Comune di Villanovaforru (Sud Sardegna)

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

[l programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento € stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6
e 7 di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.

Si ricorda che ai sensi del comma 6 dell'art. 21 D. Lgs. 50/2016 il programma biennale di forniture
e servizi e i relativi aggiornamenti annuali contengono gli acquisti di beni e di servizi di importo
unitario stimato pari o superiore a 40.000 euro. Nell'ambito del programma, le amministrazioni
aggiudicatrici individuano i bisogni che possono essere soddisfatti con capitali privati. Le
amministrazioni pubbliche comunicano, entro il mese di ottobre, I'elenco delle acquisizioni di
forniture e servizi d'importo superiore a 1 milione di euro che prevedono di inserire nella
programmazione biennale al Tavolo tecnico dei soggetti di cui all'articolo 9, comma 2, del decreto
legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, che li
utilizza ai fini dello svolgimento dei compiti e delle attivita ad esso attribuiti. Per le acquisizioni di
beni e servizi informatici e di connettivita le amministrazioni aggiudicatrici tengono conto di quanto
previsto dall’articolo 1, comma 513, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

Il programma biennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
del’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell” Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art. 6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata secondo le "Linee di indirizzo per la
predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in data 08
maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione pubblicate
in G.U. 27 luglio 2018, n.173 .

| fabbisogni di personale nel triennio 2019-2021, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di
programmazione dei fabbisogni.

Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di cui all’art. 2,
comma 594, della legge n. 244/2007

Il Piano & stato inserito nel Documento Unico di Programmazione
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Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008)

Il Piano € stato inserito nel Documento Unico di Programmazione.

Verifica della coerenza esterna

Pareggio di bilancio e saldo di finanza pubblica

A legislazione vigente (art. 1 comma 466 L. 232/2016) gli Enti devono rispettare il saldo tra entrate
finali e spese finali come da allegato 9 del D. Lgs. 118/2011 (ex art 9 L. 243/2012).

Tuttavia, con circolare 25/2018 il Mef ha sancito che per il 2018 l'avanzo di amministrazione
utilizzato per investimenti costituisce un entrata finale. La circolare € stata emanata in ossequio
alle sentenze della Corte Costituzionale n. 247 del 2017 e 101/2018. La Corte Costituzionale ha
fornito un’interpretazione "costituzionalmente orientata" riconoscendo che l'esclusione dell'avanzo
in questione dal saldo soggetto al pareggio costituirebbe, ove fosse permanente, una immotivata
penalizzazione finanziaria degli enti virtuosi. La Corte afferma infatti che tale esclusione risulta
giustificabile unicamente in via transitoria, vale a dire con riferimento al bilancio di previsione. Una
volta invece che l'avanzo risulti consolidato, vale a dire accertato in sede di rendiconto, lo stesso
pud essere iscritto in bilancio tra le entrate del nuovo esercizio in corso, in quanto, precisa la
sentenza — una cui approfondita analisi, estesa anche ai profili finanziari, € stata effettuata
dall'Ufficio parlamentare di bilancio — il risultato di amministrazione & parte integrante del concetto
di equilibrio di bilancio. Con successiva sentenza n.101 del 2018 la Corte Costituzionale € giunta
invece — applicando i principi desumibili dalla sentenza ora illustrata ad altra (ma analoga) norma
sul pareggio - ad un declaratoria di incostituzionalita, relativa all'articolo 1, comma 466, della legge
di bilancio 2017 (L.n.232/2016), nella parte in cui questo stabilisce, con riferimento al FPV di
entrata e di spesa, che (a partire dal 2020 come detto in precedenza) ai fini del conseguimento
dell'equilibrio di bilancio le spese vincolate provenienti dai precedenti esercizi debbano trovare
finanziamento nelle sole entrate di competenza.

Nella Legge di Bilancio in corso di discussione il pareggio di bilancio, cosi come declinato
dall’'articolo 1 comma 466 L. 232/2016, viene sostanzialmente abolito.

Dalla verifica della coerenza delle previsioni con l'obiettivo di saldo risulta un saldo non negativo
cosi determinato:
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BILANCIO DI PREVISIONE

Comune di Villanovaforru (Sud Sardegna)

PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DB VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

EQUILIBRIO Di BILANCIO Di CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGEN. 243/2012 COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021

A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) +) 0,00 0,00 0,00
fi\:a)l;ondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto delle quote finanziate da debito (dal 2020 quota finanziata da entrate *) 0,00 0,00 0,00
/A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (+) 0,00 0,00 0,00
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3) (+) 0,00 0,00 0,00
B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (+) 337.750,00 337.750,00 337.750,00
C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza pubblica (+) 1073618,04 1062608,04 1062608,04
D) Titolo 3 - Entrate extratributarie +) 83990,00 83990,00 83990,00
E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale ) 4000,00 4000,00 4000,00
F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie (+) 0,00 0,00 0,00
G) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI " *) 0,00 0,00 0,00
H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 1403730,82 1399960,15 1399688,38
H2) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (+) 0,00 0,00 0,00
H3) Fondo crediti di dubbia esigibilita di parte corrente (=) 15000,00 16119,13 16119,13
H4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) (-) 10000,00 12000,00 12000,00
H5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) @ () 1260,80 1260,80 1260,80
H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (H=H1+H2-H3-H4-H5) (-) 1.377.470,02 | 1.370.580,22 | 1.370.308,45
11) Titolo 2 - Spese in ¢/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 89500,00 82000,00 82000,00
12) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle quote finanziate da debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (+) 0,00 0,00 0,00
13) Fondo crediti di dubbia esigibilita in c/capitale ) 0,00 0,00 0,00
14) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) @ () 0,00 0,00 0,00
I) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (I=11+2-13-14) ) 89500,00 82000,00 82000,00
L1) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 0,00 0,00 0,00
L2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (6] 0,00 0,00 0,00
L) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria (L=L1 + L2) (-) 0,00 0,00 0,00
M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI™

=) 0,00 0,00 0,00

(N) EQUILIBRIO DI BILANCIO Al SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGEN. 243/2012 © 32.388,02 35.767,82 36.039,59
(N=A+B+C+D+E+F+G-H-F-L-M)
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A decorrere dal 2019 cessano le norme sul pareggio di bilancio previsti dagli articoli della legge 11
dicembre 2016 e della legge 27 dicembre 2017, n. 205.

- restano tuttavia gli obblighi di certificazione e monitoraggio del saldo non negativo del 2018;

- resta inoltre ferma I'applicazione delle sanzioni per il mancato rispetto del saldo non negativo per
'anno 2017.

Ai fini del concorso alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica gli enti locali si considerano
in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’'esercizio non negativo. Il rispetto
dell’'equilibrio viene riscontrato, in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato
al rendiconto di gestione e previsto nell'allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

I risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa possono essere
utilizzati nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2019-2021

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2019-2021, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all’'lrpef

Il comune ha applicato, ai sensi dellart. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, I'addizionale allIRPEF,
confermando l'aliquota in misura dello 0.5%.

Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs
118/2011. In particolare le entrate ai articolano secondo la seguente tabella (cap. 5/2):

Esercizio . . . . . .

2018 - P . Previsione Previsione Previsione
Mldsdiamn 2019 2020 2021
definitive

23.000,00 22.500,00 22.500,00 22.500,00

U

Il gettito stimato per I'lmposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMU/TASI/TARI, & cosi
composto:

Esercizio o e - -
e 2018 (P . Previsione Previsione Previsione
(Previsioni 2019 2020 2021
definitive)
IMU (Cap. 5/1) 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00
TASI 0,00 0,00 0,00 0,00
TARI (Cap. 35/1) 53.000,00 53.000,00 53.000,00 53.000,00
Totale 83.000,00 83.000,00 83.000,00 83.000,00
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In particolare per la TARI, I'ente ha previsto nel bilancio 2019, la somma di euro 53.000,00, senza
alcuna variazione rispetto alle previsioni definitive 2018.

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad
esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi
produttori comprovandone il trattamento.

Nella determinazione dei costi - a partire dall'lanno 2018 - ai sensi del comma 653 dell’art.1 della
Legge 147/2013 il comune non ha tenuto conto delle risultanze dei fabbisogni standard.

Tra le componenti di costo non & stata considerata alcuna somma a titolo di crediti risultati
inesigibili (comma 654-bis).

La modalita di commisurazione della tariffa € stata fatta sulla base del criterio medio- ordinario
(ovvero in base alla quantita e qualita medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie in
relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte) e non sull’effettiva quantita di rifiuti prodotti.

La disciplina dell’applicazione del tributo & stata approvata con regolamento dal Consiglio
comunale (deliberazione n. 15 del 16/04/2014 modificata con deliberazione n. 1 del 31/03/2015).

La quota di gettito atteso che rimarra a carico dell'ente per effetto delle riduzioni/esenzioni del
tributo & stimata in euro 920,00.

Altri Tributi Comunali

Oltre all'addizionale comunale allIRPEF e alla I[UC (IMU-TARI), il comune ha istituito i seguenti
tributi e proventi assimilati:

- imposta comunale sulla pubblicita (ICP);
- tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP);
- Diritti sulle pubbliche affissioni;

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Esercizio P - .

PR Previsione Previsione Previsione

Altri Tributi | 2018 (as-sestato o 2019 2020 2021
rendiconto)

ICP (Cap.20/1) 100,00 100,00 100,00 100,00
TOSAP (Cap.30/1) 1.200,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00
Diritti sulle
pubbliche affssioni 100,00 150,00 150,00 150,00
(Cap.55/1)
Totale 1.400,00 2.250,00 2.250,00 2.250,00

Le entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:
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Tributo

Accertamento Residuo Assestato Previsione Previsione Previsione
2017* 2017* 2018 2019 2020 2021

ICI/IMU (Cap. 5/4) 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00

MU

TASI

ADDIZIONALE IRPEF

TARI

TOSAP

IMPOSTA PUBBLICITA'

ALTRI TRIBUTI

Totale 0,00 0,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00 2.000,00

FONDO

DUBBIA ESIGIBILITA' (FCDE) 0,00 0,00 0,00 0,00

CREDITI

Per le entrate di cui sopra non & stato calcolato alcuna quota di fondo crediti di dubbia esigibilita.

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni (Cap. 595/1)

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni e la seguente:

Anno —— Spesa Spes_a in
corrente c/capitale
2017
(rendiconto) 3.547,07 3.547,07
2018
(assestato o 5.776,43 5.776,43
rendiconto)
2019 4.000,00 4.000,00
2020 4.000,00 4.000,00
2021 4.000,00 4.000,00

La legge n.232/2016 art. 1 comma 460, e s.m.i. ha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da titoli
abitativi e relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a:

realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria;

risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;
interventi di riuso e di rigenerazione;

interventi di demolizione di costruzioni abusive;

acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

interventi di tutela e riqualificazione dellambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;

interventi volti a favorire I'insediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano;

spese di progettazione.

Si prende atto del rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla suddetta normativa.

Sanzioni amministrative da codice della strada

Non sono previsti proventi da sanzioni amministrative da codice della strada.
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Proventi dei beni dell’ente

| proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosi previsti:

Previsione Previsione Previsione
2019 2020 2021
Fitti attivi (cap. 356/1) 13.800,00 13.800,00 13.800,00
TOTALE PROVENTI DEI BENI 13.800,00 13.800,00 13.800,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 3.000,00 3.000,00 3.000,00
Percentuale fondo (%) 21,74% 21,74% 21,74%

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell'ente dei servizi a domanda individuale
e il seguente:

Servizio entrate/proventi spese/costi % di
Previsione Previsione copertura
2019 2019
Mense scolastiche 6.000,00 25.000,00 24
Musei e pinacoteche* = 12.500,00 0
Impianti sportivi 200,00 4.000,00 5
TOTALE[ 6.200,00 41.500,00 14,94

*Relativamente ai servizi museali da marzo 2016 — per il triennio 2016/2018 — con possibilita di rinnovo, i servizi sono
stati affidati in concessione alla cooperativa incaricata e i relativi proventi derivanti, quantificati in euro 9.000,00 annui,
vengono riscossi direttamente dalla cooperativa e utilizzati per la copertura delle spese relative al mantenimento delle
figure professionali necessarie per il mantenimento del riconoscimento regionale del museo Direttore — Responsabile dei
Servizi educativi e di promozione, ecc.. Le somme eccedenti i 9.000,00 euro sono ripartite per il 70% a favore della
cooperativa e per il 30% al Comune. Nel corso del 2016 e 2017 gli incassi registrati non hanno superato i 9.000,00. La
spesa a carico del bilancio comunale per spese generali & quantificata per il triennio 2019/2021 in circa 12.500,00 annui.

Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) in corrispondenza delle previsioni di cui sopra non &
cosi quantificato poiché in relazione allandamento storico delle riscossioni rispetto agli
accertamenti, si ritiene non sussistano pericoli nella riscossione.

L’organo esecutivo con deliberazione n. 137 del 06/12/2018, allegata al bilancio, ha determinato la
percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 14.94 %.
Non & previsto nella spesa alcun fondo svalutazione crediti.

L’organo di revisione prende atto che I'ente ha confermato le tariffe previgenti
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2018 € la seguente:

Sviluppo previsione per aggreqati di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

PREVISIONI DI COMPETENZA

Previsioni Previsioni Previsioni Previsioni
TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA Def. 2018 2019 2020 2021

101 |Redditi da lavoro dipendente 475.054,88 430.472,16 422.972,16 422.972,16
102 |Imposte e tasse a carico dell'ente 33.089,02 30.955,00 30.445,00 30.445,00
103 |Acquisto di beni e senizi 1.086.927,72 583.583,04 574.983,04 574.983,04
104 | Trasferimenti correnti 295.309,01 266.039,13 271.020,00 271.020,00
105 | Trasferimenti di tributi
106 |Fondi perequativi
107 |Interessi passivi 4.544, 51 4.294,48 4.033,81 4.033,81
108 [Altre spese per redditi da capitale
109 |Rimborsi e poste correttive delle entrate 39.284,09 40.126,21 40.126,21 40.126,21
110|Altre spese correnti 44.260,80 48.260,80 56.379,93 56.379,93

Totale | 1.978.470,03| 1.403.730,82| 1.399.960,15| 1.399.960,15

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto delle
assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente:

- con l'obbligo di contenimento della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 562 della
Legge 296/2006 rispetto al valore 2008, pari ad € 495.975,63, considerando l'aggregato
rilevante comprensivo dell'IRAP ed al netto delle componenti escluse;

- dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa. Il limite di spesa dell’'anno 2009 & di euro 26.776,00, di cui 15.000,00 ceduta,

per 'anno 2019, all'unione dei comuni;

- Nel triennio 2019/2021 non € prevista alcuna spesa per assunzioni flessibili.
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L'andamento dell’aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione
raffrontato con il vincolo da rispettare ¢ il seguente:

Media 2011/2013 | preyisione | Previsione Previsione
2008 per enti non 2019 2020 2021
soggetti al patto
Spese macroaggregato 101 477.599,14| 430.472,13| 422.972,16 422.972,16
Spese macroaggregato 103 500,00 500,00 500,00
Irap macroaggregato 102 29.518,38 28.875,00 28.365,00 28.365,00
Altre spese: reiscrizioni imputate allesercizio successivo
Altre spese: da specificare... RIMBORSO SPESE SEGRET.
CONVENZ 39.126,21 39.126,21 39.126,21
Altre spese: da specificare............
Altre spese: da specificare............
Totale spese di personale (A) 507.117,52| 498.973,34| 490.963,37 490.963,37
(-) Componenti escluse (B) 11.141,89| 67.772,29 59.762,29 59.762,29
(=) Com ponenti assoggettate al limite di spesa A-B 495.975,63| 431.201,05| 431.201,08 431.201,08
(ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562)

La previsione per gli anni 2019, 2020 e 2021 ¢ inferiore alla spesa all'anno 2008 (per gli enti che
nel 2015 non erano soggetti al patto) che era pari a euro 495.975,63

Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

Non sono previste nel bilancio in analisi spese per incarichi di collaborazione autonoma.

L’ente & dotato di un regolamento per I'affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma sulla
base delle disposizioni introdotte dall'art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, trasmesso alla Corte
dei Conti alle cui previsioni si raccomanda di attenersi rigorosamente (Regolamento Uffici e
Servizi)

L'ente € tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con
I'indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e del compenso e delle altre
informazioni previste dalla legge.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale
di contenimento delle spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007 e di quelle
dell'art. 1, commi 146 e 147 della Legge 24/12/2012 n. 228 (in materia di consulenza informatica).

In particolare le previsioni per gli anni 2019-2021 rispettano i seguenti limiti:

Tipologia spesa Rendiconto | Riduzione Limite |Previsione | Previsione Previsione

’ 2009 disposta di spesa 2019 2020 2021
Studi e consulenze 80,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
Relazioni
pubbliche,convegni,mostre,
pubblicita e rappresentanza

9.960,66 80,00% 1.992,13 200,00 200,00 200,00
Sponsorizzazioni 100,00% 0,00 0,00 0,00 0,00
Missioni 1.497,00 50,00% 748,50 500,00 500,00 500,00
Formazione 331,81 50,00% 165,91 1.500,00 1.500,00 1.500,00
Totale 11.789,47 2.906,54 2.200,00 2.200,00 2.200,00

Si ricorda che in ogni caso la Corte costituzionale con sentenza n.139 del 2012 e la Sezione
Autonomie della Corte dei Conti con delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere
rispettato il limite complessivo ed & consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse
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tipologie avvenga in base alle necessita derivanti dalle attivita istituzionali dell’ente.

Inoltre si fa presente che il D.L. 50/2017 all’art. 21-bis prevede che a decorrere dall'esercizio
2018 le seguenti limitazioni e i seguenti vincoli:

a) all'articolo 6, commi 7, 8, fatta eccezione delle spese per mostre, 9 e 13, del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122;

b) all'articolo 27, comma 1, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

non si applicano ai comuni e alle loro forme associative che hanno approvato il bilancio
preventivo dell’'esercizio di riferimento entro il 31 dicembre dellanno precedente e che
hanno rispettato nell'anno precedente il saldo tra entrate finali e spese finali di cui all’articolo 9
della legge 24 dicembre 2012, n. 243. (pareggio di bilancio)”

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

(Punto 3.3 del principio applicato 4/2 D. Lgs. 118/2011)

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2019-2021 risultano dai prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita, pur confluendo in un unico piano finanziario (distinto fra parte
corrente e in conto capitale) incluso nella missione 20 programma 2, deve essere articolato
distintamente in considerazione della differente natura dei crediti.

Inoltre, I'importo indicato nel prospetto del FCDE deve essere uguale a quello indicato nella
missione 20, programma 1, e nel prospetto degli equilibri.

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche (si fa riferimento a
Elenco Istat), i crediti assistiti da fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi
contabili sono accertate per cassa. Per le entrate da tributi in autoliquidazione in ossequio al
principio 3.7.5, stante le modalita di accertamento non & stato previsto il FCDE

Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all’ente beneficiario
finale. Il fondo crediti di dubbia esigibilita € accantonato dall'ente beneficiario finale.

Il FCDE é determinato applicando allimporto complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato.

| calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e dli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il metodo C: procedendo al calcolo della media ponderata del
rapporto tra incassi e accertamenti registrato in ciascun anno del quinquennio con i seguenti pesi:
0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il 0,10 in ciascuno degli anni del primo
triennio.

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non € oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.

L'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo e ha verificato inoltre che
'ente ha accantonato come FCDE, in via prudenziale, una quota superiore a quella minima
obbligatoria.
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Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2019-2021 risulta come dai seguenti prospetti:

Esercizio finanziario 2019

ACC.TO ACC.TO o
TITOLI B;I;::l (C;I)O OBBLIGATORIO | EFFETTIVO dzl(zl:b) (e)=£: a)
AL FCDE (b) | AL FCDE (c)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 337.750,00 7.482,81 12.000,00 4.517,19| 3,55%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 1.073.618,04 0,00 0,00 0,00 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 83.990,00 2.346,00 3.000,00 654,00| 3,57%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 4.000,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 n.d.
TOTALE GENERALE| 1.499.358,04 9.828,81 15.000,00 | 5.171,19] 1,00%
DI CUI FCDE DI PARTE CORRENTE| 1.495.358,04 9.828,81 15.000,00 5.171,19] 1,00%
DI CUI FCDE IN C/CAPITALE| 4.000,00 0,00 0,00 0,00| 0,00%
Esercizio finanziario 2020
TITOLI BILANCIO ACC.TO ACC.TO DIFF. %
2020 (a) OBBLIGATORIO | EFFETTIVO [ d=(c-b) [(e)=(c/a)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 337.750,00 8.803,30 13.119,13 4.315,83| 3,88%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 1.062.608,04 0,00 0,00 0,00| 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 83.990,00 2.760,00 3.000,00 240,00 3,57%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 4.000,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 n.d.
TOTALE GENERALE| 1.488.348,04 11.563,30 16.119,13 | 4.555,83| 1,08%
DI CUl FCDE DI PARTE CORRENTE| 1.484.348,04 11.563,30 16.119,13 4.555,83| 1,09%
DI CUl FCDE IN C/CAPITALE| 4.000,00 0,00 0,00 0,00| 0,00%
Esercizio finanziario 2021
ACC.TO ACC.TO
TITOLI B;'a;N(C;)O OBBLIGATORIO | EFFETTIVO dzl(:::b) & )=°(°c /a)
AL FCDE (b) | AL FCDE (c)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 337.750,00 8.803,30 13.119,13 4.315,83| 3,88%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 1.062.608,04 0,00 0,00 0,00| 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 83.990,00 2.760,00 3.000,00 240,00| 3,57%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 4.000,00 0,00 0,00 0,00| 0,00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0,00 n.d.
TOTALE GENERALE| 1.488.348,04 11.563,30 16.119,13 | 4.555,83| 1,08%
DI CUl FCDE DI PARTE CORRENTE| 1.484.348,04 11.563,30 16.119,13 4.555,83| 1,09%
DI CUI FCDE IN C/CAPITALE| 4.000,00 0,00 0,00 0,00| 0,00%

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,

macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2019 - euro 10.000,00 pari allo 0,71% delle spese correnti;

anno 2020 - euro 15.000,00 pari allo 1,07% delle spese correnti;

anno 2021 - euro 15.000,00 pari allo 1,07% delle spese correnti;

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

L’organo di revisione ha verificato che la meta della quota minima del fondo di riserva € riservata
alla copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta danni certi

all’amministrazione.
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Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali :

Anno Anno Anno
Ea0 2019 2020 2021
Accantonamento per contenzioso 10.000,00 12.000,00 12.000,00
Accantonamento per perdite
organismi partecipati 0,00 0,00 0,00
Accantonamento per indennita fine mandato 1.260,80 1.260,80 1.260,80
Accantonamenti per gli adeguamenti del CCNL 0,00 0,00 0,00
Altri accantonamenti
(da specificare: ad esempio: rimborso TARI) 0,00 0,00 0,00
TOTALE 11.260,80 13.260,80 13.260,80

A fine esercizio come disposto dall’art.167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno
confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

(1)

a) accantonamenti per contenzioso

sulla base del punto 5.2 lettera h) del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria
(allegato 4.2 al D.Lgs. 118/2011), secondo cui I'organo di revisione deve provvedere a verificare la
congruita degli accantonamenti.

b) accantonamenti per indennita fine mandato

sulla base del punto 5.2 lettera i) del principio contabile applicato alla contabilita finanziaria
(allegato 4.2 al D.Lgs.118/2011);

c¢) accantonamenti a copertura di perdite organismi partecipati

sulla base di quanto disposto dal comma 552 dell’art.1 della Legge 147/2013 e dall’'art. 21 commi 1
e 2 del D.Lgs. 19/8/2016 n.175 e di quanto dettagliato in seguito nella parte relativa agli organismi
partecipati.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa (Euro 10.000,00) rientra nei limiti di cui all’art. 166,
comma 2 quater del TUEL. (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali).
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ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del triennio 2019-2021 I'ente non prevede di esternalizzare alcun servizio.

Da quanto appreso dal responsabile dell’ufficio Finanziario tutti gli organismi partecipati hanno
approvato il bilancio d’esercizio al 31/12/2017.

Da quanto appreso dal responsabile dell'ufficio Finanziario nessuna societa partecipata, nell’'ultimo
bilancio approvato, ha presentato perdite che hanno richiesto gli interventi di cui all’art. 2447 del
codice civile e/o all’art. 2482-ter del codice civile.

Accantonamento a copertura di perdite

Non risultano comunicazioni da societa partecipate, sulla previsione del risultato dell'esercizio
2018, che evidenzino risultati d’esercizio negativi non immediatamente ripianabili che obbligano
'ente a provvedere agli accantonamenti ai sensi dell'art. 21 commi 1 e 2 del D.Lgs.175/2016.

Revisione straordinaria delle partecipazioni (art. 24, D. Lgs. 175/2016)

L’Ente ha provveduto con provvedimento motivato, entro il 30 settembre 2017 (Deliberazione del
Consiglio Comunale n. 29 del 29/09/2017), alla ricognizione di tutte le partecipazioni possedute,
direttamente e indirettamente. Dalla operazione di revisione straordinaria non sono emerse
partecipazioni da dismettere entro il 31 dicembre 2018.

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.Lgs. 175/2016)

L’Ente dovra provvedere, entro il 31.12.2018, con proprio provvedimento motivato, all'analisi
dellassetto complessivo delle societa in cui detiene partecipazioni, dirette o indirette,
predisponendo un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche
mediante messa in liquidazione o cessione, ai sensi dell’art. 20 del D.Lgs. n. 175/2016.

L’esito di tale ricognizione dovra essere comunicato, con le modalita previste dall’art. 17 del D.L.
90/2014, convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014:
- alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti;
- alla struttura competente per l'indirizzo, il controllo e il monitoraggio prevista dall’art.15 del
D.Lgs. 175/2016.

Garanzie rilasciate

Non sono state rilasciate garanzie a favore degli organismi partecipati dall’Ente.
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SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO (1)

sono finanziate come segue:

COMPETENZA ANNO | COMPETENZA ANNO| COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO | 2019 2020 ANNO 2021

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto perspese di investimento @ (+) 0,00 - -
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 4000,00 4000,00 4000,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni
di legge o dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 15000,00 15000,00 15000,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 0,00 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 89500,00 82000,00 82000,00

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-1-S1-S2-T+L-M-U-V+E -70500,00 -63000,00 -63000,00

Il saldo negativo di parte capitale viene finanziato, negli anni 2019/2021, con l'avanzo di parte

corrente relativo agli stessi anni.
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Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono programmati per gli anni 2019-2021 investimenti senza esborso finanziario (transazioni
non monetarie).

L’ente non intende acquisire beni con contratto di locazione finanziaria.
L’organo di revisione ha rilevato che I'ente non ha posto in essere contratti di leasing finanziario
e/o contratti assimilati.

Limitazione acquisto immobili

Non é prevista alcuna spesa per acquisto immobili.

Si ricorda che ai sensi del comma 1 ter dell'articolo 12 del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla Legge 15 luglio 2011, n. 111, a decorrere dal 1° gennaio 2014 al fine di
pervenire a risparmi di spesa ulteriori rispetto a quelli previsti dal patto di stabilita interno, gli enti
territoriali effettuano operazioni di acquisto di immobili solo:

a) siano comprovate documentalmente l'indispensabilita e I'indilazionabilita attestate dal
responsabile del procedimento;

b) la congruita del prezzo sia attestata dall'Agenzia del demanio, previo rimborso delle spese.

c) delle predette operazioni sia data preventiva notizia, con l'indicazione del soggetto alienante e
del prezzo pattuito, nel sito internet istituzionale dell'ente.
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INDEBITAMENTO

L’Ente non intende fare ricorso a nuovo indebitamento per il finanziamento delle spese in conto

capitale.

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile

per gli anni 2019, 2020 e 2021 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell'art.203 del TUEL.

L'incidenza degli interessi passivi, compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste &€ cosi prevista in
relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL:

2017 2018 2019 2020 2021
Interessi passiv 4.784,34 4.544,51 4.294 48 4.033,81 3.762,04
entrate correnti (anno n-2) 1.569.981,96 | 1.582.712,91 | 1.973.948,30 |2.045.497,40 | 1.495.358,04
% su entrate correnti 0,30% 0,29% 0,22% 0,20% 0,25%
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2019, 2020 e 2021 per interessi passivi e oneri finanziari
diversi, pari a euro 12.090,33 & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del

servizio finanziario.

L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:

Anno 2017 2018 2019 2020 2021

Residuo debito (+) 115.036,97 109.399,61 103.522,42 | 97.395,20 91.007,31
Nuovi prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati (-) 5.637,36 5.877,19 6.127,22 6.387,89 6.659,66
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale fine anno 109.399,61 | 103.522,42 97.395,20 | 91.007,31 84.347,65
Nr. Abitanti al 31/12 705 705 705 705 705
Debito medio per abitante 155,18 146,84 138,15 129,09 119,64

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione:

Anno 2017 2018 2019 2020 2021
Oneri finanziari 4.784,34 4.544,51 4.294,48 | 4.033,81 3.762,04
Quota capitale 5.637,36 5.877,19 6.127,22 6.387,89 6.659,66
Totale fine anno 10.421,70 10.421,70 10.421,70 | 10.421,70 10.421,70

L’ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie pertanto non & stato necessario costituire

alcun accantonamento.
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L’'organo di revisione ricorda che ai sensi dell’art.10 della Legge 243/2012:

a) il ricorso all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano € consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento;

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di copertura degli oneri corrispondenti;

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze dell’'ultimo rendiconto approvato e delle previsioni definitive 2018-2020;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- deiriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente l'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme
relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubbilici, ritenendo che la realizzazione degli interventi previsti sara possibile a
condizione che siano concretamente reperite le risorse finanziarie previste a copertura.

a) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2019, 2020 e
2021, gli obiettivi di finanza pubblica.

b) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento e con riferimento ai alle
scadenze di legge.

c) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche
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L’organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinquies dell'art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all'adempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

- del parere espresso sul DUP;

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all’'anno precedente;
della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio € stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica.

Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2019-2021 e sui
documenti allegati.

Guspini 17/12/2018
L’ORGANO DI REVISIONE

St e /5o
<

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021 Pagina 36 di 36

Comune Villanovaforru Prot.n.0006573 del 18-12-2018 - arrivo cat. 1 cl. 8




