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Unione dei Comuni Montiferru e Alto Campidano

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 5 del 10/05/2019

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Premesso che I'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267«Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021,

dell’Unione dei Comuni Montiferru e Alto Campidano che forma parte integrante e sostanziale del

presente verbale.

Mogoro li 10/05/2019

L’'ORGANO DI REVISIONE

oy shroh
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Unione dei Comuni Montiferru e Alto Campidano

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L’organo di revisione dell’'Unione dei Comuni Montiferru e Alto Campidano nominato con Delibera
dell'Assemblea n. 12 del 15.06.2015, dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi di legge,

Premesso

— che 'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

— che ha ricevuto in data 30/04/2019 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2019-2021, approvato dalla giunta in data 30/04/2019 con delibera n. 19,completo dei
seguenti allegati obbligatori indicati:

e nellart.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

— il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2018;

— il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

— la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell’art.11 del
D.Lgs.118/2011;

« nellart.172 del D.Lgs.267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs.
n.118/2011 lettere g) ed h):

— l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del
bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si
riferisce il bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di
comuni e dei soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica" di cui al
principio applicato del bilancio consolidato allegato al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il
bilancio si riferisce. Tali documenti contabili sono allegati al bilancio di previsione
qualora non integralmente pubblicati nei siti internet indicati nell'elenco;

— la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013) e gli otto parametri
individuati dall’'Osservatorio sulla finanza e contabilita locale del Ministero dell'Interno
con atto di indirizzo del 20/02/2018 e approvati Decreto interministeriale Ministero
Interno e Ministero Economia del 28 dicembre 2018;

- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di
bilancio secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011;

- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dall’articolo 18-bis del
decreto legislativo n. 118 del 2011;

. necessari per I'espressione del parere:

— il documento unico di programmazione (DUP) e predisposto conformemente all’art.170
del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;

— I'Ente non ha predisposto il piano triennale di contenimento delle spese di cui all’art. 2
commi 594 e 599 della Legge n.244/2007, in quanto le risorse permettono di garantire
solo le spese correnti necessarie per l'ordinario funzionamento dellEnte e per la
gestione dei servizi associati;

e i seguenti documenti messi a disposizione:

— documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
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Unione dei Comuni Montiferru e Alto Campidano

— il prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell’art.1 della Legge n. 296/2006;

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;
- visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione;
- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4
del D.Lgs. n. 267/2000, in data 30/04/2019 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2019-2021;

l'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000.

ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L’Ente entro il 30 novembre 2018 ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bilancio di previsione
2018-2020.

Essendo in esercizio provvisorio, 'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2019 e gli stanziamenti di competenza 2019 del bilancio di previsione
pluriennale 2018-2020 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell’esercizio 2018, indicanti —
per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e I'importo del fondo
pluriennale vincolato.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2017

L’organo consiliare ha approvato con delibera n. 10 del 17/05/2018 la proposta di rendiconto per
I'esercizio 2017.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’organo di revisione formulata con verbale n.
7 in data 16/05/2018 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- e stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

- & stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo;
- gli accantonamenti risultano congrui.

La gestione dell’anno 2017 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 cosi
distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL:
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Risultato di amministrazione

31/12/2017
Risultato di amministrazione (+/-) 1.088.709,05
di cui:
a) Fondi vincolati 907.394,81
b) Fondi accantonati
¢) Fondi destinati ad investimento
d) Fondi liberi 181.314,24
TOTALE RISULTATO
AMMINISTRAZIONE 1.088.709,05

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

Situazione di cassa

2016 2017 2018
Disponibilita: 1.427.473,09 853.806,98 | 1.254.674,93
di cui cassa vincolata 0,00 0,00 0,00
anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00
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BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

L’Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall’ente, nel’ambito del quale € stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive
per 'anno 2018 sono cosi formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli
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BILANCIO DI PREVISIONE
RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
RESIDUI PRESUNTI AL
TERMINE
TITOLO DENOMINAZIONE DELL'ESERCIZIO PREVISIONI DEFINITIVE
TIPOLOGIA PRECEDENTE QUELLO DELL'ANNO 2018 PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI DELL'ANNO
2021
CUI'SI RIFERISCE IL ANNO 2019 DELL'ANNO 2020
BILANCIO
Fondo pluriennale vincolato per spese
correnti ™ previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato per spese in
conto capitale ) previsioni di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
Utilizzo avanzo di Amministrazione previsioni di competenza 907394,81 347615,54
- di cui avanzo - utilizzato anticipatamente % previsioni di competenza 0,00 0,00
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di
riferimento previsioni di cassa 853806,98 1254674,93
10000 Entrate correnti di natura tributaria,
TITOLO1  contributiva e perequativa 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00
“i‘:\lluf,‘ Trasferimenti correnti 653346,23 previsione di competenza 3205316,49 3514821,00 3466165,00 3437183,00
previsione di cassa 4070061,33 4168167,23
3uuuu " . - .
A Entrate extratributarie 0,00 previsione di competenza 52613,09 15050,00 15050,00 15050,00
previsione di cassa 52613,09 15050,00
4uuuy . . . "
T A A Entrate in conto capitale 86805,31 previsione di competenza 363857,41 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 518508,21 86805,31
5000U . AR i - "
A e Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00
bUVLY . L - "
e~ Accensione prestiti 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00
70000 Anticipazioni da istituto t iere/ i
TITOLO 7 nticipazioni da Istituto tesoriere/cassiere 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 5320,38 previsione di competenza 403000,00 403000,00 403000,00 403000,00
previsione di cassa 408320,38 408320,38
TOTALE TITOLI 745471,92 previsione di competenza 4024786,99 3932871,00 3884215,00 3855233,00
previsione di cassa 5049503,01 4678342,92
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 745471,92 previsione di competenza 4932181,80 4280486,54 3884215,00 3855233,00
previsione di cassa 5903309,99 5933017,85
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BILANCIO DI PREVISIONE
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
RESIDUI PRESUNTI AL TERMINE
TITOoLO DENOMINAZIONE DELL'ESERCIZIO PRECEDENTE PREVISIONI DEFINITIVE PREVISIONI
QUELLO CUI SI RIFERISCE IL DELL'ANNO 2018 PREVISIONI PREVISIONI DELL'ANNO 2021
BILANCIO ANNO 2019 DELL'ANNO 2020
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 000" o000 T 0,00 I 0,00
TITOLO 1 SPESE CORRENTI 914314,59 previsione di competenza 3664413,83 3500290 3451634 3422652
di cui gia impegnato* 784517,3 196684,52 25518,62
di cui fondo pluriennale vincolato r (0,00) r 0,00 r (0,00) I (0,00)
previsione di cassa 4022181,8 4414604,59
TITOLO 2 SPESE IN CONTO CAPITALE 280615,52 previsione di competenza 835188,77 347615,54 I 0,00 I 0,00
di cui gia impegnato* r 0,00 r 0,00 r 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato r (0,00) r 0,00 r (0,00) r (0,00)
previsione di cassa 1266433,97 628231,06
SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' r I I I I
TITOLO 3 FINANZIARIE 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato* r 0,00 r 0,00 r 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato r (0,00) r 0,00 r (0,00) r (0,00)
previsione di cassa r 0,00 r 0,00
TITOLO 4 RIMBORSO DI PRESTITI r 0,00 previsione di competenza 29579,2 29581 29581 29581
di cui gia impegnato* " o000 7 0,00 I 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato r (0,00) r 0,00 r (0,00) I (0,00)
previsione di cassa 29579,2 29581
CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO
TITOLO 5 TESORIERE/CASSIERE 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
previsione di cassa 0,00 0,00
TITOLO 7 SPESE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 66268,96 previsione di competenza 403000 403000 403000 403000
di cui gia impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
previsione di cassa 403021,92 469268,96
TOTALE TITOLI 1261199,07 previsione di competenza 4932181,80 4280486,54 3884215,00 3855233,00
di cui gia impegnato* 784517,30 196684,52 25518,62
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 5721216,89 5541685,61
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 1261199,07 previsione di competenza 4932181,80 4280486,54 3884215,00 3855233,00
di cui gia impegnato* 784517,30 196684,52 25518,62
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00
previsione di cassa 5721216,89 5541685,61
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se I'obbligazione giuridica € sorta in esercizi precedenti.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria, € un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui &
accertata I'entrata.

Il Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con
imputazione agli esercizi successivi, 0 gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dell’esercizio, o0 da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale
previsto tra le entrate.

Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il
Fondo si &€ generato che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria
di cui all'allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra
'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

Il Fondo pluriennale vincolato non & stato previsto per il triennio 2019/2021.

Previsioni di cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI DI
CASSA ANNO 2019
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di
riferimento 1.254.674,93
Entrate correnti di natura tributaria,
1 | contributiva e perequativa 0,00
2 | Trasferimenti correnti 4.168.167,23
3 | Entrate extratributarie 15.050,00
4 | Entrate in conto capitale 86.805,31
5 | Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00
6 | Accensione prestiti 0,00
Anticipazioni da istituto
7 |tesoriere/cassiere 0,00
9 | Entrate per conto terzi e partite di giro 408.320,38
TOTALE TITOLI 4.678.342,92
TOTALE GENERALE ENTRATE 5.933.017,85
PREVISIONI DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI DI
CASSA
ANNO 2019
1 | Spese correnti 4.414.604,59
2 | Spese in conto capitale 628.231,06
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w

Spese per incremento attivita finanziarie

4 | Rimborso di prestiti 29.581,00

Chiusura anticipazioni di istituto
5 |tesoriere/cassiere

7 | Spese per conto terzi e partite di giro 469.268,96
TOTALE TITOLI 5.541.685,61
SALDO DI CASSA 391.332,24

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL.

L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all’entrata sia stata calcolata
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia
esigibilita di competenza e in sede di rendiconto.

In merito alla previsione di cassa spesa, I'organo di revisione ha verificato che la previsione tenga
in considerazione le poste per le quali risulta prevista la reimputazione (“di cui FPV”) e che,
pertanto, non possono essere oggetto di pagamento nel corso dell’esercizio.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa € dimostrata nel
seguente prospetto:
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BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
PREV. PREV.
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI COMP. TOTALE CASSA
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di
riferimento 1.254.674,93
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva
1 e perequativa - 0,00 0,00 0,00
2 Trasferimenti correnti 653.346,23 | 3.514.821,00| 4.168.167,23| 4.168.167,23
3 Entrate extratributarie - 15.050,00 15.050,00 15.050,00
4 Entrate in conto capitale 86.805,31 0,00 86.805,31 86.805,31
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie - 0,00 0,00 0,00
6 Accensione prestiti - 0,00 0,00 0,00
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - 0,00 0,00 0,00
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 5.320,38 403.000,00| 408.320,38| 408.320,38
TOTALE TITOLI 745.471,92( 3.932.871,00| 4.678.342,92| 4.678.342,92
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE| 745.471,92 3.932.871,00( 4.678.342,92| 5.933.017,85
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
PREV. PREV.
TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI COMP. TOTALE CASSA
1 Spese Correnti 914314,59 3.500.290,00| 4.414.604,59| 4.414.604,59
2 Spese In Conto Capitale 280615,52 347.615,54| 628.231,06| 628.231,06
3 Spese Per Incremento Di Attivita' Finanziarie 0,00 0,00 0,00
4 Rimborso Di Prestiti 29.581,00 29.581,00 29.581,00
Chiusura Anticipazioni Da Istituto
5 Tesoriere/Cassiere 0,00 0,00 0,00
7 Spese Per Conto Terzi E Partite Di Giro 66268,96 403.000,00| 469.268,96| 469.268,96
TOTALE GENERALE DELLE SPESE| 1.261.199,07| 4.280.486,54| 5.541.685,61| 5.541.685,61
SALDO DI CASSA 391.332,24

Verifica equilibrio corrente anni 2019-2021

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021
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Unione dei Comuni Montiferru e Alto Campidano

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO (1)

COMPETENZA ANNO | COMPETENZA ANNO| COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 2018 2020

ANNO 2021
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 1254674,93
IA) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00
IAA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 3529871,00 3481215,00 3452233,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al

rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00- Spese correnti (-) 3500290,00 3451634,00 3422652,00
dicui:
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibilita 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00- Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari () 29581,00 29581,00 29581,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquidita (DL 35/2013 e successive modifiche e
rifinanziamenti) 0,00 0,00 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 0,00 0,00 0,00

IALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,
[COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti @ (+) - -
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00

|) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche

disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
[EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE !
O=G+H+-L+M| 0,00 0,00 0,00
P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento (+) 347615,54 - -
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 0,00 0,00 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00
|) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00
IT) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivi (-) 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti () 0,00 0,00 0,00
JU) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale Ne) 347615,54 0,00 0,00
di cuifondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
[EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z = P+Q+R-C-1-51-52-T+L-M-U-V+E| 0,00 0,00 0,00
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 0,00 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 0,00 0,00
IT) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria (+) 0,00 0,00 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine () 0,00 0,00 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00
1Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie () 0,00 0,00 0,00

[EQUILIBRIO FINALE
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Unione dei Comuni Montiferru e Alto Campidano

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196 distingue le entrate ricorrenti da
quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a
regime ovvero limitata a uno o piu esercizi.

Nel bilancio di previsione non sono allocate entrate e spese aventi carattere non ripetitivo.

La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art.11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a)

i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non € previsto I'accantonamento a
tale fondo;

I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

I'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel;

I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
l'interpretazione del bilancio.
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo (o dello schema di documento semplificato per i comuni con popolazione fino a
5.000 abitanti con ulteriori semplificazioni per i comuni con popolazione inferiore ai 2.000 abitanti
previsti dal principio 4/1) previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n.
4/1 al D.Lgs. 118/2011).

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato essere redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018e sara presentato al
Consiglio per I'approvazione unitamente al bilancio preventivo.

| programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dell’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell” Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall’art. 6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo le "Linee
di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate
in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione
e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

L’atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d’ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

| fabbisogni di personale nel triennio 2019-2021, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale.
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La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nellatto di
programmazione dei fabbisogni.

Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di cui all’art. 2,
comma 594, della legge n. 244/2007

Il piano triennale di contenimento delle spese di cui all’art. 2 commi 594 e 599 L.244/2007 non &
stato predisposto in quanto le risorse permettono di garantire solo le spese correnti necessarie per
l'ordinario funzionamento dell’ente e per la gestione dei servizi associati.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art. 58, comma 1 L. n.112/2008)

Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 della legge 133/2008) non &
stato oggetto di delibera in quanta non esistono immobili o beni da alienare.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2019-2021

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2019-2021, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Relativamente alle entrate correnti

- Non vi sono entrate tributarie

Trasferimenti correnti

TRASFERIMENTI CORRENTI

Le entrate correnti sono rappresentate da:

- trasferimenti correnti dallo Stato ( ci si riferisce al rimborso IVA);

- trasferimenti correnti dalla Regione Trasferimento dalla Regione in particolare per servizi
associati, per personale Capp. 1700/1701/1702/U , per il sistema bibliotecario, per il
servizio trasporto scolastico e per la gestione ufficio progetti di programmazione territoriale;

- quote a carico dei Comuni per la gestione dei servizi associati.
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2018 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

PREVISIONI DI COMPETENZA

Previsioni Previsioni Previsioni Previsioni
TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA Def. 2018 2019 2020 2021

101 | Redditi da lavoro dipendente 347.559,46 105.061,00 121.479,00 121.479,00
102 | Imposte e tasse a carico dell'ente 16.671,23 9.414,00 10.296,00 10.296,00
103 | Acquisto di beni e servizi 3.100.766,21 | 3.282.935,73| 3.185.860,00| 3.156.878,00
104 | Trasferimenti correnti 111.603,50 4.470,00 21.391,00 21.391,00
105 | Trasferimenti di tributi
106 | Fondi perequativi
107 | Interessi passivi
108 | Altre spese per redditi da capitale
109 | Rimborsi e poste correttive delle entrate 33.000,00 26.000,00 26.000,00 26.000,00
110 | Altre spese correnti 54.813,43 72.409,27 86.608,00 86.608,00

Totale| 3.664.413,83| 3.500.290,00| 3.451.634,00| 3.422.652,00

Spese di personale

Le Unioni obbligatorie (costituite per I'esercizio obbligatorio delle funzioni fondamentali ai sensi

dell’art. 14, comma 28 D.L. 78/2010) sono soggette ai seguenti vincoli :

- contenimento della spesa del personale rispetto a quella sostenuta nel 2008 (ex art.1

comma 562 della L.296/2006). La spesa deve comprendere gli oneri per il personale

acquisito direttamente nonché gli oneri per il personale utilizzato dall’unione;

- le spese del personale e le facolta assunzionali sono considerate in maniera cumulativa fra

gli Enti coinvolti (art. 1 comma 450 lett.o L190/2014), garantendo forme di compensazione

fra gli stessi, fermi restando i vincoli previsti dalle vigenti disposizioni e l'invarianza della

spesa complessivamente considerata;

- ulteriore limite previsto dall’art. 32 comma 5 del Tuel che pone alle Unioni dei Comuni il

limite del tetto di spesa di personale rappresentato dalla “somma delle spese di personale

sostenuto precedentemente dai singoli Comuni partecipanti”.

e, pertanto necessario, definire preliminarmente le spese di personale sostenute da questa

Unione al fine di individuare il limite di spesa non derogabile da rispettare per effettuare nuove
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assunzioni sulla base dei vincoli in premessa, cido in quanto, il presupposto alla base della
creazione delle gestioni associate dei servizi, & la realizzazione di obbiettivi di contenimento della
spesa da valutarsi sotto il profilo sostanziale, sommando alla spesa di personale di ciascun ente,
la spesa sostenuta dall’Unione.

L’andamento dell’aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi nel bilancio di previsione
raffrontato con il vincolo (momentaneamente riferito alle solo spese dell’unione. La spesa

cumulativa da porre come vincolo, & attualmente in fase di definizione) da rispettare € il seguente:

Spesa anno 2010 Previsione Previsione Previsione
2008 per enti non 2019 2020 2021
soggetti al patto
Spese macroaggregato 101 122.863,26 | 105.061,00 | 121.479,00 121.479,00
Spese macroaggregato 103
Irap macroaggregato 102 7.305,48 6.914,00 7.796,00 7.796,00
Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio successivo
Altre spese: da specificare............
Altre spese: da specificare............ 48.700,00| 48.700,00 48.700,00
Altre spese: da specificare............
Totale spese di personale (A) 130.168,74 | 160.675,00 | 177.975,00| 177.975,00
(-) Componenti escluse (B) 57.075,00| 74.375,00 74.375,00
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B 130.168,74 | 103.600,00 | 103.600,00 103.600,00
(ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562)

Fondi per spese potenziali

Nel bilancio non sono stati previsti accantonamenti per passivita potenziali.:

ORGANISMI PARTECIPATI

L’Ente non possiede le partecipazioni dirette
Nel corso del triennio 2019-2021 I'ente non prevede di esternalizzare alcun servizio.
Revisione straordinaria delle partecipazioni (art. 24, D. Lgs. 175/2016)

L’Ente ha provveduto con provvedimento motivato alla ricognizione delle partecipazioni possedute.

SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021 sono finanziate come segue:

2019 2020 2021
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P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto

per spese di investimento (+) 347615,54 - -

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per

spese in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+)

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli
investimenti direttamente destinati al rimborso
dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00

1) Entrate di parte capitale destinate a spese
correnti in base a specifiche disposizioni di legge o

dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di
breve termine (-) 0,00 0,00 0,00
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S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di
medio-lungo termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per
riduzioni di attivita finanziaria

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento in base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a
estinzione anticipata dei prestiti

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita
finanziarie

(+)

Unione dei Comuni Montiferru e Alto Campidano

0,00

0,00

0,00

0,00

347615,54

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021

Pagina 20 di 24

U.C. del Montiferru e Alto Campidano - prot.n. 0000810 del 13-05-2019



E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto
capitale

(+)

Unione dei Comuni Montiferru e Alto Campidano

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-1-51-S2-T+L-M-U-V+E

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Investimenti senza esborsi finanziari

Non sono programmati per gli anni 2019-2021 altri investimenti senza esborso finanziario.

Limitazione acquisto immobili

Non sono previste spese per acquisto immobili.

INDEBITAMENTO

Il revisore ha verificato che la Missione 50 riporta al programma 1 tutti gli interessi passivi su

operazioni di indebitamento e al programma 2 tutte le quote capitale della rata di ammortamento.

L’indebitamento dell’ente subisce la sequente evoluzione:

Incidenza interessi passivi su entrate correnti

2017 2018 2019 2020 2021
Interessi passivi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
entrate correnti 2.949.715,90(352.792.958,00 | 3.529.871,00 | 3.481.215,00 | 3.452.233,00
% su entrate correnti 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%
L’indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione
Anno 2017 2018 2019 2020 2021
Residuo debito (+) 0,00 212.420,80 | 182.842,60 | 153.261,60 [ 123.680,60
Nuovi prestiti (+) 242.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati (-) -29.578,20 29.578,20 29.581,00 29.581,00 29.581,00
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale fine anno 271.578,20 182.842,60 | 153.261,60 | 123.680,60 94.099,60
Nr. Abitanti al 31/12/2017 16.113 16.113 16.113 16.113 16.113
Debito medio per abitante € 16,85 | € 11,35| € 9,51 € 7,68 | € 5,84

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile

per gli anni 2019, 2020 e 2021 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204

del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del TUEL.
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Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale

Anno 2017 2018 2019 2020 2021
Oneri finanziari
Quota capitale 29.578,20 29.578,20 29.581,00 29.581,00 29.581,00
Totale fine anno 29.578,20 29.578,20 29.581,00 29.581,00 29.581,00

La previsione di spesa per gli anni 2019, 2020 e 2021 per interessi passivi e oneri finanziari
diversi, pari a euro zero rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL.

L’ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie per le quali € stato costituito regolare
accantonamento.

L’organo di revisione ricorda che ai sensi dell’art.10 della Legge 243/2012:

a) il ricorso allindebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano e consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento;

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di copertura degli oneri corrispondenti.
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a)Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2018-2020;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- di eventuali reimputazioni di entrata;

- deiriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente l'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica tenuto conto della Legge 145/2018;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso
la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le reimputazioni di
entrata, all’elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al
bilancio.

a) Riguardo agli equilibri di finanza pubblica
Le Unioni dei Comuni non sono soggette a tali vincoli.

b) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE.

c) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L’organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera al’adempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.

CONCLUSIONI
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In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all’anno precedente;
della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell’ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica.

Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2019-2021, sui
documenti allegati e sul DUP e i suoi allegati.

L’ORGANO DI REVISIONE

|
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