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UNIONE DEI COMUNI MONTIFERRU SINIS 

 
 

Comuni di Bauladu - Bonarcado - Cuglieri – Milis – Nurachi –  
Santu Lussurgiu – Seneghe – Tramatza – Zeddiani 

Sede legale: Comune di Milis, Piazza Marconi, n°4 - 09070 Milis (OR) 
Sede Uffici via S.Agostino, 18 – 09070 Milis (OR) 

Codice fiscale 90040120959 -  tel.0783 590100 fax 0783 518226 
Sito internet http//www.unionemontiferrusinis.it – 

 E-mail unionemontiferrusinis@legalmail.it info@unionemontiferrusinis.it 
 
 
 

BANDO DI GARA  
 

In esecuzione della Determinazione del Dirigente Generale Unione dei Comuni Montiferru Sinis n. 99 
del 12/04/2017 è indetta gara d'appalto, mediante procedura aperta con scadenza offerte il giorno 26 
giugno 2017 alle ore 13:00 per l'affidamento di 

 

APPALTO VERDE, AI SENSI DEL DECRETO DEL MINISTERO D ELL’AMBIENTE 13 
FEBBRAIO 2014, DEI SERVIZI DI GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI E SERVIZI CONNESSI 

NEL TERRITORIO DEI COMUNI DI BAULADU, BONARCADO, CU GLIERI, MILIS, 
NURACHI, SENEGHE, TRAMATZA E ZEDDIANI 

CODICE  CIG 705140182E 

 

 
1)AMMINISTRAZIONE APPALTANTE: UNIONE DEI COMUNI DEL  MONTIFERRU SINIS 
– Sede Legale: Piazza Marconi, 4   - 09070 Milis  
– Sede Amministrativa: Via Sant’Agostino 18 – 09070 Milis 
 Tel. 0783590100– Fax 0783518226 -  mail info@unionemontiferrusinis.it, PEC: unionemontiferrusinis@legalmail.it 

2) CATEGORIA E OGGETTO DEL SERVIZIO:   

Il servizio è indicato alla categoria 16 (eliminazioni di rifiuti) CPC 94 “smaltimento dei rifiuti solidi, 
il risanamento e altri servizi di tutela ambientale” del Regolamento (CE) n. 213/2008, che 
corrispondono ai seguenti codici di nomenclatura CPV: 

 
▪ Oggetto principale: 90511100-3 “servizi di raccolta di rifiuti solidi urbani”; 

 90511100-9 “servizi di trasporto rifiuti”; 
▪ Oggetti complementari: 90500000-2 "servizi connessi ai rifiuti urbani e domestici";  

90511100-8 “servizi di smaltimento di rifiuti solidi 
urbani”;  
90511100-6 “servizi di pulizia e di spazzamento delle 
strade” 
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 Inoltre comprenderà anche il codice CPV 77310000-6 Servizi di manutenzione di zone verdi. 

3) DURATA DEL CONTRATTO : L'affidamento del servizio ha la durata di 60 mesi (anni 5); 

4) CORRISPETTIVO A BASE D'ASTA  

L’importo posto a base di gara è fissato nella misura di € 7.231.042,16, oltre l’IVA di legge al 10%.  
Non ci sono costi derivanti dalla valutazione dei rischi per interferenze e pertanto gli oneri della 
sicurezza da rischi per interferenze è pari a 0,00 Euro.  

Il canone annuo è soggetto a revisione calcolata sulla base dell’art. 8 del Capitolato Speciale d'Appalto. 

Non sono ammesse offerte parziali né condizionate. 

L’appalto potrà essere esteso anche agli altri Comuni facenti parte dell’Unione dei Comuni Montiferru 
Sinis che decidessero di trasferire il servizio all’Unione, nei limiti di cui all’art. 106 del D.Lgs 50/2016. 
In questo caso l’Appaltatore avrà diritto ad un compenso aggiuntivo per i maggiori servizi proporzionale 
ai costi stimati nel progetto-offerta. 

5) LUOGHI DI ESECUZIONE : Il servizio di gestione rifiuti va effettuato nel territorio dell’Unione dei 
Comuni Montiferru Sinis, dei seguenti Comuni aderenti: Bauladu, Bonarcado, Cuglieri, Milis, Nurachi, 
Seneghe, Tramatza e Zeddiani.  

6) RIFERIMENTI NORMATIVI : D.Lgs. 50/2016. Linee Guida ANAC, D.P.R. 207/2010, Codice 
Civile, D.Lgs.152/2006 e D.M.A. 13.02.2014. 

7) DOCUMENTI DI GARA : il presente bando è integrato dal disciplinare di gara (recante le norme 
relative alle modalità di presentazione dell’offerta e di svolgimento della procedura di gara), dal 
Capitolato Speciale d’Appalto  (recante norme per le procedure di gara e per l’esecuzione dei servizi); di 
quest’ultimo fa parte integrante e sostanziale il Progetto Guida dei Servizi predisposto a cura 
dell’Amministrazione Appaltante. Tutti i documenti sono visibili e scaricabili dal sito Internet: 
http://www.unionemontiferrusinis.it 

8) CAUZIONI E FORME DI GARANZIA PREVISTE: 

Cauzione provvisoria: Le imprese concorrenti dovranno presentare, nelle forme di legge, una cauzione 
provvisoria di € 144.620,84 (centoquarantaquattromilaseicentoventi/84), pari al 2% dell’importo 
dell'appalto a base d’asta (€ 7.231.042,16)  da presentare mediante fideiussione bancaria o assicurativa 
conforme alle disposizioni di cui all’art. 93 del D. Lgs. 50/2016 ovvero nelle forme alternative previste 
dalla medesima disposizione di legge. L’importo della garanzia è ridotto del 50% rispetto alle 
disposizioni normative qualora il concorrente sia in  possesso di certificazione del sistema di qualità 
conforme alle norme europee della serie UNI EN ISO 9001, ai sensi dell’art. 93 c. 7. 

La garanzia deve avere validità per almeno centottanta giorni dalla data di presentazione dell'offerta e 
deve essere corredata dall’impegno del garante a rinnovare la garanzia, nel caso in cui al momento della 
sua scadenza non sia ancora intervenuta l'aggiudicazione, su richiesta della stazione appaltante nel corso 
della procedura, fino alla data di stipula del contratto che dovrà avvenire entro trenta giorni dalla data di 
aggiudicazione definitiva.  

Versamento a favore dell’ANAC per i contratti di lavori pubblici, forniture e servizi previsto dall’art. 
1, commi 65 e 67, della L. n.266/2005, dell’importo di € 200,00, così come determinato nella 
Deliberazione dell’Autorità del Delibera n. 163 del 22 dicembre 2015 (G.U. n. n. 49 del 29 febbraio 
2016), indicando il CIG 705140182E. 

9) FINANZIAMENTO DELL'APPALTO E MODALITÀ DI PAGAMEN TO: 

Il costo del servizio è finanziato con appositi stanziamenti nel Bilancio dell’Unione dei Comuni del 
Montiferru Sinis. Il pagamento del corrispettivo del servizio sarà effettuato con rate mensili posticipate 
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entro 30 gg. dalla presentazione di regolare fattura secondo quanto stabilito dall’art. 7 del Capitolato 
Speciale d’Appalto. 

10) SOGGETTI AMMESSI ALLA GARA: 

I soggetti ammessi alla gara sono gli operatori economici di cui all’art. 45 del D.Lgs. 50/2016.  

Non sono ammessi a partecipare alla gara soggetti privi dei requisiti generali di cui all’art. 80 del D.Lgs. 
50/2016,  o che siano stati condannati per reati concernenti il mancato rispetto della legge 68/1999 
(norme per il diritto al lavoro dei disabili), dell’art. 1 bis c. 14 legge 383/2001 (per i soggetti che si sono 
avvalsi dei piani individuali di emersione del lavoro sommerso) e dell’art. 14 c. 1 D.Lgs. 81/2008 
(Disposizioni per il contrasto del lavoro irregolare e per la tutela della salute e sicurezza dei 
lavoratori). 

I requisiti devono essere posseduti alla data della gara prevista nel bando ed essere mantenuti per la 
durata intera del contratto. 

Gli operatori economici aventi sede, residenza o domicilio nei paesi inseriti nelle c.d. “black list”, di cui 
al decreto del Ministro delle finanze del 4 maggio 1999 e al decreto del Ministro dell’economia e delle 
finanze del 21 novembre 2001 devono essere in possesso, pena l’esclusione dalla gara, 
dell’autorizzazione rilasciata ai sensi del D.M. 14 dicembre 2010 del Ministero dell’economia e delle 
finanze (art. 37 del d.l. 31 maggio 2010, n. 78). 

Agli operatori economici concorrenti è vietato partecipare alla gara in più di un raggruppamento 
temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti, ovvero partecipare alla gara anche in forma individuale 
qualora gli  stessi partecipino già alla gara medesima in forma di raggruppamento, consorzio ordinario di 
concorrenti o aggregazione di imprese aderenti al contratto di rete (nel prosieguo, aggregazione  di 
imprese di rete). 

E’, altresì, vietato ai consorziati indicati per l’esecuzione da un consorzio (consorzi tra società 
cooperative e consorzi tra imprese artigiane), di partecipare in qualsiasi altra forma alla medesima gara. 

E’ infine vietato ai consorziati indicati per l’esecuzione da un consorzio (consorzi stabili), di partecipare 
in qualsiasi altra forma alla medesima gara. 

E’ fatto obbligo agli operatori economici che intendono riunirsi o si sono riuniti in raggruppamento di 
indicare in sede di gara, a pena di esclusione, le quote di partecipazione al raggruppamento, al fine di 
rendere possibile la verifica dei requisiti percentuali richiesti, nonché l’impegno ad eseguire le 
prestazioni oggetto dell’appalto nella percentuale corrispondente; il medesimo obbligo si applica agli 
operatori economici che partecipano alla gara in aggregazione di imprese di rete. 

Non saranno ammessi alla gara i concorrenti che si trovino fra di loro in una delle situazioni di controllo 
di cui all’art. 2359 del codice civile e che si trovino in una situazione di collegamento di tipo sostanziale 
con altro concorrente, tale che le relative offerte siano imputabili ad un unico centro decisionale.  

E’ vietata qualsiasi modificazione alla composizione dei raggruppamenti temporanei e dei consorzi 
ordinari di concorrenti rispetto a quella risultante dall'impegno presentato in sede di offerta.  

11) REQUISITI DI AMMISSIONE ALLA GARA: 

Possono partecipare alla gara per l'affidamento del servizio in argomento esclusivamente le Imprese che 
abbiano i seguenti requisiti minimi indispensabili, a pena di esclusione: 

Requisiti di idoneità professionale 
• Iscrizione alla Camera di Commercio per attività coincidente con quella oggetto del presente 

appalto, nonché, se società cooperativa o consorzio, iscrizione agli albi e registri previsti dalla  
normativa vigente; 
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• Iscrizione all'Albo Nazionale Gestori Ambientali ai sensi dell'art. 212 del D. Lgs. n.152/06 per le 
seguenti categorie e classi minime: 
- Categoria 1 - Classe E; 
- Categoria 4 – Classe F. 

 
Nel caso di raggruppamenti temporanei o consorzi ordinari le iscrizioni alla Camera di Commercio o 
all’Albo delle Cooperative devono essere possedute da tutte le imprese appartenenti al 
raggruppamento o consorzio.  
 
Capacità Economica e Finanziaria: 
Le caratteristiche e la natura dell’appalto richiedono che l’operatore economico dimostri la produzione 
di un fatturato che ne attesti la capacità finanziaria, quale indicatore di effettiva operatività industriale. 
L’operatore economico dovrà pertanto dimostrare: 
a) possesso di un fatturato minimo annuo per ciascun anno relativamente agli esercizi 
2013/2014/2015, per un importo annuo non inferiore ad € 1.508.848,44, pari al valore massimo annuo 
stimato dell’appalto; 

 
Capacità Tecnica e Professionale: 
Le imprese dovranno dimostrare il possesso della capacità tecnica e professionale mediante 
dichiarazione di: 
a) Aver svolto, nel triennio antecedente alla pubblicazione del presente bando (2013-2014-2015), 

almeno 2 (due) servizi analoghi per tipologia rispetto a quello dell’oggetto principale dell’appalto, 
ognuno di importo annuo non inferiore ad € 1.508.848,44, pari al valore massimo annuo stimato 
dell’appalto. 
La stazione Appaltante considererà analogo esclusivamente il contratto che abbia ad oggetto il 
servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani che abbia avuto regolare esecuzione nel triennio 
di riferimento, sia stato svolto in un ambito territoriale non inferiore a 10.000 abitanti e abbia 
fatto registrare una percentuale di raccolta differenziata pari almeno al 60 % (fa fede il dato 
ufficiale approvato dalla Regione e/o dello Stato). 
Nel caso di raggruppamenti temporanei o consorzi ordinari la dimostrazione del servizio, in 
quanto non frazionabile, può essere documentata da una sola delle imprese raggruppate o 
consorziate. 

b) Disporre di un organico medio annuo nel triennio 2013/2014/2015 costituito da almeno quindici 
addetti a servizi analoghi per tipologia rispetto a quello dell’oggetto principale dell’appalto, 
intendendosi come comprese nell'organico tutte le professionalità specifiche richieste per lo 
svolgimento delle attività indicate nel capitolato di appalto. 

c) Disporre di personale con le competenze tecniche necessarie a realizzare correttamente il servizio 
riducendone gli impatti ambientali.  

d) Avere la capacità di eseguire il contratto con il minore impatto possibile sull'ambiente attuando 
misure di gestione ambientale (Sga) conformi ad uno schema riconosciuto in sede internazionale 
(come il regolamento Ce 1221/2009-Emas, la norma Iso 14001 o equivalente). La registrazione 
Emas e la certificazione Iso 14001 dell'offerente, in corso di validità, rappresentano mezzi di 
prova. L’Amministrazione appaltante accetta parimenti altre prove attestanti l'attuazione, da parte 
dell'offerente, di un Sga, come una descrizione dettagliata del sistema di gestione ambientale 
funzionante presso l'offerente (politica ambientale, analisi ambientale iniziale, programma di 
miglioramento, attuazione del Sga, misurazioni e valutazioni, definizione delle responsabilità, 
sistema di documentazione e rapporti di audit). 

12) AVVALIMENTO: 

Le Imprese possono avvalersi, ai sensi dell’art. 89 del D.Lgs. 50/2016, di impresa ausiliaria per 
soddisfare le richieste relative al possesso dei requisiti di carattere tecnico-organizzativo e di carattere 
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economico-finanziario del presente bando. In tal caso deve produrre le dichiarazioni, successivamente 
verificabili, e tutta la documentazione espressamente richiesta dal medesimo articolo. 

13) VALIDITÀ DELL'OFFERTA : I partecipanti hanno facoltà di svincolarsi dalla propria offerta 
qualora non sia stata completata la procedura di aggiudicazione trascorsi almeno 180 giorni (centottanta) 
giorni dalla data di scadenza per la presentazione delle offerte; l’offerta per la Ditta aggiudicataria dovrà 
essere considerata valida altresì fino alla data di stipula del contratto che dovrà avvenire ai sensi dell’art. 
32 c. 8 del D.Lgs 50/2016 entro i successivi 60 giorni dalla data dell’aggiudicazione definitiva. 

14) MODALITA’ E CRITERI PER L'AGGIUDICAZIONE DELL'A PPALTO: 

Procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del D. Lgs. 50/2016, con il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa, disciplinata dall’art. 95 del medesimo decreto, sulla base degli elementi di valutazione di 
seguito elencati con a fianco indicati i punteggi massimi attribuibili. 

1. Valore economico complessivo dei servizi: Punteggio massimo 30 

2. Valore tecnico dei servizi offerti: Punteggio massimo 70 (soglia minima 40) 

Le modalità di attribuzione dei punteggi sono indicate nel Disciplinare di Gara.  

La valutazione delle offerte sarà svolta da una Commissione giudicatrice appositamente nominata ai 
sensi dell’art. 77 del D. Lgs. n. 50/2016, con atto del Responsabile della Stazione Appaltante, 
successivamente alla data di scadenza del termine presentazione delle offerte. 

La Commissione sarà costituita da n. 5 membri, di cui n. 2 interni all’amministrazione appaltante 
(Presidente e Segretario) e n. 3 esterni all’amministrazione, esperti nelle materie oggetto dell’appalto.  

La commissione di gara, in seduta pubblica, il giorno e l’ora fissata per l’apertura delle offerte, che 
sarà comunicata ai partecipanti a mezzo PEC e con avviso sul sito istituzionale, sulla base della 
documentazione contenuta nelle offerte presentate, procede a: 

a. verificare la correttezza formale del plico “contenitore”: termini di ricevimento, sigilli, intestazione 
della ditta, oggetto della gara, data e ora, ed in caso di violazione alle disposizioni del bando, ad 
escludere le offerte stesse dalla gara; 

b. verificare la correttezza formale dei plichi interni (busta “A”, busta “B”. busta “C”): sigilli, 
intestazione della ditta, oggetto della gara, ed in caso di violazione alle disposizioni del bando, ad 
escluderle dalla gara; 

c. aprire la busta “A” –Documentazione Amministrativa, verificando oltre alla regolarità formale della 
documentazione, anche la inesistenza di condizioni di controllo tra concorrenti, e che i consorziati 
partecipino alla gara in un'unica veste e/o forma di partecipazione.  Si provvederà al ricorso dell’art. 
83, c. 9 (soccorso istruttorio), ove ricorresse la necessità, con applicazione della sanzione minima 
prevista per la presente gara d’appalto da versare alla Stazione Appaltante, pari ad € 5.000,00. 

d. all’apertura della busta “B” - Documentazione Tecnica dei concorrenti ammessi, procedendo ad 
apporre le sigle su tutta la documentazione ivi contenuta ed alla nuova chiusura della stessa ai fini 
della sua conservazione nelle more dello svolgimento delle successive sedute riservate. 

e. successivamente, in sedute riservate, verranno valutati i progetti tecnici di cui alla busta “B” – 
Documentazione Tecnica ed attribuiti i punteggi secondo i criteri e gli elementi di valutazione indicati 
nell’art. 17.4  del disciplinare di gara. Sarà motivo di esclusione la non rispondenza del progetto-
offerta alle prescrizioni minime stabilite nel progetto-guida dell’Amministrazione posto a base di gara 
e nel presente capitolato, così come il conseguimento di un valore tecnico inferiore alla soglia di 40 p. 
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f. in seduta pubblica da comunicare nei modi opportuni alle Ditte concorrenti, si procederà 
all’apertura della “BUSTA C”, contenente la dichiarazione del ribasso offerto e la documentazione 
economica, dando lettura della dichiarazione del ribasso offerto. Si attribuiranno i punteggi 
dell’offerta economica secondo la formula indicata all’art. 17.5  del disciplinare di gara. 
Nell’esaminare le proposte economiche saranno scartate le offerte in aumento, il cui importo superi 
quello determinato nel progetto a base di gara, e le offerte espresse in modo parziale o condizionato. A 
seguito dell’attribuzione di tutti i punteggi accerterà la sussistenza o meno dei presupposti previsti 
dall’art. 97 del D.Lgs. 50/2016 in riferimento alle offerte che appaiono anormalmente basse, che 
verranno ammesse con riserva.  

Qualora tale esigenza non venisse rilevata, formerà nella stessa seduta la graduatoria provvisoria sulla 
base della somma dei punteggi assegnati per il valore tecnico e per il valore economico a  ciascuna 
offerta, aggiudicando l’appalto alla prima migliore offerta non anomala. 

La stazione appaltante provvede all’aggiudicazione e alla relativa stipula del contratto come disposto 
agli artt. 32 e 33 del D.Lgs 50/2016.   

Ove venga accertata la mancanza o carenza dei requisiti l’Amministrazione provvederà all’escussione 
della cauzione provvisoria e alla segnalazione del fatto alle Autorità competenti e all’eventuale 
aggiudicazione al seguente in graduatoria, nel rispetto del medesimo art. 32.  

La gara sarà considerata valida anche in presenza di una sola offerta, purché abbia conseguito un 
punteggio per il valore tecnico superiore alla soglia minima di 40.  

All’apertura dei plichi possono presenziare i legali rappresentanti delle imprese concorrenti o persone da 
queste autorizzate munite di delega specifica. 

I concorrenti, ad eccezione dell’aggiudicatario, possono chiedere alla stazione appaltante la restituzione 
della documentazione presentata al fine della partecipazione alla gara.  

15) MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA E TERMI NE ULTIMO PER IL 
RICEVIMENTO : 

Il plico, contenente i documenti richiesti tutti redatti in lingua italiana, sul quale dovrà figurare 
chiaramente l’indicazione dell’impresa mittente, deve pervenire improrogabilmente entro e non oltre le 
ore 13:00 del giorno 26 Giugno 2017 all’Unione dei Comuni del Montiferru Sinis, Via Sant’Agostino 
18 – 09070 Milis, presso l’Ufficio dell’Unione con indicazione sulla busta, oltre che dell’indirizzo del 
mittente,  della dicitura “Offerta per l’appalto dei servizi di gestione dei rifiuti urbani e servizi 
connessi nel territorio dei Comuni di Bauladu, Bonarcado, Cuglieri, Milis, Nurachi, Seneghe, 
Tramatza e Zeddiani”. Non saranno ammesse offerte pervenute fuori dai termini descritti. Il plico, 
deve essere sigillato e controfirmato su tutti i lembi di chiusura. 

Resta inteso che il recapito del plico rimane ad esclusivo rischio del mittente, ove per qualsiasi motivo il 
plico stesso non giunga a destinazione in tempo utile indicato dal bando. 

16) ALTRE INFORMAZIONI: 

Per tutto quanto non previsto dal presente bando si rinvia al D.Lgs. 18 Aprile 2016 n. 50 (Nuovo codice 
dei contratti). 

Il Responsabile Unico del Procedimento è l’Ing. Sara Olla. 

Pubblicazioni: il presente bando viene pubblicato ai sensi dagli artt. 72 e 73 del D.Lgs 50/2016. 

Milis, li 02/05/2017      Il Responsabile del Servizio 

    F.to Dr Simonello Demurtas 


