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      Comuni di: 
1 Albagiara 11 Morgongiori 
2 Ales 12 Nureci 
3 Assolo 13 Pau 
4 Asuni 14 Ruinas 
5 Baradili 15 Senis 
6 Baressa 16 Sini 
7 Curcuris 17 Usellus 
8 Gonnoscodina 18 Villa S. Antonio 
9 Gonnosnò 19 Villa Verde 

10 Mogorella   

UNIONE DI COMUNI 
“Alta Marmilla” 

Provincia di Oristano 
via Anselmo Todde, 18 

Tel. 0783 91998 – Fax 0783 91979 
pec: unionealtamarmilla@pec.it 

c.f. 90037280956 
09091  -  ALES (Oristano) 

 
** C O P I A ** 

 
DELIBERAZIONE DELL’ASSEMBLEA 

 
N.  26  del  11-09-2024 

 
OGGETTO: Approvazione relazione istruttoria ai sensi dell'art. 14, c. 3 del D. Lgs. 

23/12/2022, n. 201 per l'affidamento del servizio di mensa scolastica per le 
scuole dell'infanzia e primaria. 

 
L’anno  duemilaventiquattro il giorno  undici del mese di settembre alle ore 18:00, in videoconferenza è 
stata convocata l’Assemblea dell’Unione di Comuni “Alta Marmilla” in sessione Straordinaria e in seduta 
Pubblica di Seconda convocazione, nelle persone dei Signori: 
 
 
Albagiara - 
Pilloni Marcello 

Sindaco Presente Ales - Trudu 
Emanuele 

Del. Sindaco Presente 

Assolo - Minnei 
Giuseppe 

Sindaco Assente Asuni - Petza 
Gionata 

Sindaco Assente 

Baradili - 
Camedda 
Maria Anna 

Sindaco Presente Baressa - Cau 
Mauro 

Sindaco Assente 

Curcuris - 
Pilloni Raffaele 

Sindaco Presente Gonnoscodina 
- Frau Luciano 

Sindaco Presente 

Gonnosno' - 
Peis Ignazio 

Sindaco Presente Mogorella - 
Carcangiu 
Lorenzo 

Sindaco Presente 

Morgongiori - 
Scano Luca 

Del. Sindaco Assente Nureci - Atzori 
Emanuel 

Sindaco Assente 

Pau - Valente 
Alessia 

Sindaco Assente Ruinas - Tatti 
Gilda 

Del. Sindaco Assente 

Senis - Soi 
Salvatore 

Sindaco Presente Sini - Carracoi 
Andrea 

Sindaco Presente 

Usellus - Deiola 
Antonio 

Del. Sindaco Assente Villa 
Sant'Antonio - 
Frongia 
Fabiano 

Sindaco Presente 

Villa Verde - 
Marchi Sandro 

Sindaco Presente    

 
Ne risultano presenti n.   11 e assenti n.    8 
 
Assume le funzioni di Presidente dell’Unione Maria Anna Baradili - Camedda.  
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Assiste, con funzioni consultive, referenti e di assistenza, ai sensi dell’art. 97 del D.Lgs. n. 267/2000, il 
Segretario dell’Unione, Dott. Lorenzo Mascia. 
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L’Assemblea 

visto lo Statuto dell'Unione “Alta Marmilla”, approvato con delibera A.d.S. n. 1 del 27.06.2007, modificato con 
delibere A.d.S. n. 4 del 10.02.2017 e n. 49 del 30.08.2021; 

richiamate: 
 la deliberazione dell’AdS n. 5 del 25.03.2024, esecutiva ai sensi di legge, recante “Approvazione 

Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) per il triennio 2024/2026”; 
 la deliberazione dell’AdS n. 12 del 08.04.2024, esecutiva ai sensi di legge, recante “Approvazione 

Bilancio di previsione e relativi allegati triennio 2024/2026”; 
 la deliberazione della Giunta dell’Unione n. 21 del 26-04-2024, esecutiva ai sensi di legge, recante 

“Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2024/2026, ai sensi dell’art. 169 del D.Lgs. n. 
267/2000”; 

premesso che:  
 la L.R. 25 giugno 1984 n. 31 prevede che il Comune attui, tra gli altri, il servizio di mensa scolastica 

destinato agli alunni della scuola dell’Infanzia e delle scuole dell’obbligo;  
 l’Unione gestisce dal 2008 il servizio associato di coordinamento e gestione delle mense scolastiche per 

gli studenti che frequentano la scuola dell’infanzia e primaria, come intervento volto a concorrere 
all’effettiva attuazione del diritto allo studio, cui aderiscono tutti i 19 Comuni facenti parte dell’Unione; 

 i Comuni dell’Unione hanno delegato a quest’ultima anche la funzione associata di cui al D.L. 
31.05.2010, n. 78, art. 14, co. 27, lett. H, riguardante l’edilizia scolastica per la parte non attribuita alla 
competenza delle province, nonché l’organizzazione e la gestione dei servizi scolastici, che rientra tra 
quelle trasferite all’Unione in esecuzione degli impegni assunti nell’ambito della Strategia Nazionale per 
le Aree Interne; 

 con deliberazione A.d.S. n. 19 del 27.09.2016, come modificata con successiva deliberazione A.d.S. n. 
39 del 05.10.2020, è stata approvata apposita convenzione inerente alla funzione per l’esercizio in forma 
associata dei servizi scolastici; 

 allo scopo di stabilire con maggiore puntualità le modalità organizzative del servizio, con delibera 
l’Assemblea dei Sindaci n. 36 in data 12.07.2021 è stato approvato il regolamento relativo al servizio di 
mensa scolastica gestito dall’Unione; 

 con delibera A.d.S. n. 20 del 14-06-2024 sono state definite le Linee di indirizzo per l’organizzazione dei 
servizi scolastici”, con l’individuazione delle sedi scolastiche per le annualità 2024/2025, 2025/2026 e 
2026/2027; 

 l’art.10 c.1, del D.Lgs 23.12.2022 n.201 prevede che “Gli enti locali e gli altri enti competenti assicurano 
la prestazione dei servizi di interesse economico generale di livello locale ad essi attribuiti dalla legge.”; 

 che il servizio di mensa scolastica rientra nella nozione di servizi pubblici locali di rilevanza economica ai 
sensi dell’art.2 comma1, lettera c del D.Lgs 23.12.2022 n.201, in quanto risulta possedere le 
caratteristiche del servizio pubblico locale a rilevanza economica, poiché sussiste in ambito privatistico 
come distinta attività economica e, in ambito pubblico, non può essere considerata mera attività 
strumentale per l'amministrazione locale, poiché eroga servizi alla popolazione finanziati, anche se 
parzialmente, dalle tariffe di contribuzione degli utenti;  

 il servizio di mensa scolastica è da qualificarsi come un servizio a domanda individuale soggetto a 
contribuzione da parte dell’utenza, sulla base dei criteri definiti dall’Amministrazione; 

 l’art. 14 del D. Lgs. 23.12.2022 n. 201 recante il “Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di 
rilevanza economica che ai commi 2 e 3 testualmente dispone: “2. Ai fini della scelta della modalità di 
gestione del servizio e della definizione del rapporto contrattuale, l'ente locale e gli altri enti competenti 
tengono conto delle caratteristiche tecniche ed economiche del servizio da prestare, inclusi i profili 
relativi alla qualità del servizio e agli investimenti infrastrutturali, della situazione delle finanze pubbliche, 
dei costi per l'ente locale e per gli utenti, dei risultati prevedibilmente attesi in relazione alle diverse 
alternative, anche con riferimento a esperienze paragonabili, nonché dei risultati della eventuale 
gestione precedente del medesimo servizio sotto il profilo degli effetti sulla finanza pubblica, della qualità 
del servizio offerto, dei costi per l'ente locale e per gli utenti e degli investimenti effettuati. Nella 
valutazione di cui al presente comma, l'ente locale e gli altri enti competenti tengono altresì conto dei 
dati e delle informazioni che emergono dalle verifiche periodiche di cui all'articolo 30. 3. Degli esiti della 
valutazione di cui al comma 2 si dà conto, prima dell'avvio della procedura di affidamento del servizio, in 
un'apposita relazione nella quale sono evidenziate altresì le ragioni e la sussistenza dei requisiti previsti 
dal diritto dell'Unione europea per la forma di affidamento prescelta, nonché illustrati gli obblighi di 
servizio pubblico e le eventuali compensazioni economiche, inclusi i relativi criteri di calcolo, anche al 
fine di evitare sovracompensazioni”;  
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vista la relazione istruttoria per l’affidamento del servizio di mensa scolastica, redatta ai sensi dell’art. 14, c. 3 
del D. Lgs. 23 dicembre 2022, n. 201 dal Responsabile dell’Area affari giuridici;  

evidenziato che nella suddetta relazione viene stabilito:  
 la forma di gestione prescelta è quella dell’affidamento in appalto a terzi tramite procedura negoziata 

senza bando, ai sensi dell’art. 50 co. 1 lett. e) D. Lgs. 36/2023, aperta agli operatori economici qualificati 
per la tipologia del servizio da affidare sulla piattaforma del Mercato Elettronico della Regione Sardegna 
(Cat Sardegna).  

 la durata dell’affidamento riguarda gli A.S. 2024/25, 2025/26 con l’opzione di possibile rinnovo per 
l’ulteriore A.S. 2026/27, per il periodo compreso indicativamente tra ottobre e giugno di ciascun anno; 

 il valore stimato dell’appalto per l’intera durata dell’affidamento incluso rinnovo è pari a complessivi € 
618.616,20 oltre IVA di legge, come dettagliato nel quadro delle spese riportato nella allegata relazione;  

richiamato l’art. 42 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;  

ritenuto il contenuto della relazione istruttoria predisposta conforme al dettato normativo e meritevole di 
approvazione;  

acquisiti i pareri favorevoli di regolarità tecnica e contabile espressi dai Responsabili dell’Area affari giuridici 
e dell’Area affari economici, ai sensi dell’art. 49 del Tuel n. 267/2000;  

acquisito, altresì, il parere favorevole reso dall’organo di revisione di cui all’art. 239, comma 1, lettera b3, del 
D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 con verbale n. 11/24 in data 03.09.2024, prot. n. 3230 del 04.09.2024;  

Il Presidente Camedda introduce l’argomento ed illustra la proposta di delibera di cu all’oggetto. In 
particolare, presente la relazione istruttoria per l’affidamento del servizio di mensa scolastica, redatta ai sensi 
dell’art. 14, comma 3, del D. Lgs. 23 dicembre 2022, n. 201, dal Responsabile dell’Area affari giuridici. 
Descrive quindi nel dettaglio il contenuto della relazione soffermandosi sulle modalità di esternalizzazione 
del servizio, sulle caratteristiche del servizio, sulla durata ed ammontare dell’appalto nonché sulle modalità e 
tempi della procedura di affidamento. 

Il Conigliere Pilloni (Curcuris) chiede chiarimenti sulla procedura di affidamento prescelta e se sia stata già 
avviata una consultazione preliminare di mercato.   

Il Presidente Camedda precisa che al fine di dare corso alla procedura di affidamento si è ritenuto opportuno 
e necessario attendere l’approvazione della relazione istruttoria da parte dell’Assemblea ricordando che la 
seduta precedentemente convocata in data 27.08 u.s. non si era potuta svolgere stante l’impossibilità di 
ottenere per tempo il parere del Revisore dei conti. Ricorda, inoltre, che in tale data la Giunta ha approvato il 
progetto del servizio di mensa scolastica e che con l’approvazione della suddetta relazione l’ufficio 
competente potrà avviare la procedura di affidamento sul portale SardegnaCAT. 

Il Presidente Camedda, appurato che non ci sono altri interventi, mette in votazione la proposta di delibera di 
cui all’oggetto.  

Con votazione rea in forma palese che reca il seguente esito: 

presenti: n. 11; votanti: n. 11; favorevoli: n. 11 

delibera 

1. di approvare le premesse che costituiscono parte integrante e sostanziale della presente deliberazione.  

2. di approvare la relazione istruttoria per l’affidamento del servizio di mensa scolastica, redatta ai sensi 
dell’art. 14, comma 3, del D. Lgs. 23 dicembre 2022, n. 201 dal Responsabile dell’Area affari giuridici ed 
allegata al presente atto così da costituirne parte integrante e sostanziale; 

3. di disporre ai sensi dell’art. 42 del D.Lgs. 267/2000 e dell’art. 14 del D.Lgs. n. 201/2022 in merito alle 
modalità di gestione dei servizi pubblici a rilevanza economica, la gestione del servizio in oggetto 
mediante procedura negoziata senza bando, ai sensi dell’art. 50 co. 1 lett. e) D. Lgs. 36/2023, aperta 
agli operatori economici qualificati per la tipologia del servizio da affidare sulla piattaforma del Mercato 
Elettronico della Regione Sardegna (Cat Sardegna), da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, nel rispetto 
della qualità alimentare e secondo criteri di della qualità alimentare sostenibilità ambientale;  

4. di demandare a successivo atto della Giunta, stante l’urgenza di provvedere, la variazione di bilancio ai 
sensi di quanto disposto dall'art. 175 co. 4 D.Lgs. 267/2000, per l’adeguamento degli stanziamenti 
necessari sui competenti capitoli; 
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5. di demandare al Responsabile dell’Area affari giuridici la predisposizione degli atti inerenti e conseguenti 
al presente provvedimento; 

6. di garantire un’adeguata informazione all’utenza in merito alle caratteristiche ed alla gestione dei servizi 
in questione, secondo quanto previsto dall’art. 31 commi 1 e 2 del D.Lgs. n. 201/2022, mediante 
pubblicazione della relazione in oggetto sul sito istituzionale dell’ente e trasmessa contestualmente 
all’ANAC. 

con separata votazione rea in forma palee che reca il seguente esito: 

presenti: n. 11; votanti: n. 11; favorevoli: n. 11 

delibera 

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. 
Lgs. 18/8/2000, n. 267, stante l’urgenza di provvedere in merito 
 
 
  



Copia Deliberazione A.d.S. n. 26 del 11-09-2024 
 

Pag. 6 di 6 
 

Letto e approvato dai sottoscritti. 
 

Il Presidente 
F.to  Maria Anna Baradili - Camedda 

 
___________________ 

Il Segretario dell’Unione 
F.to Dott. Lorenzo Mascia 

 
___________________ 

 
 

 
Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice 
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005). 
 


