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SCHEMA PER LA REDAZIONE DELLA RELAZIONE 
DI INIZIO MANDATO 2022-2027 

(articolo 4-bis del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149) 
  

 

 

Premessa 

 

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto 

legislativo  

6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e 

comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere la 

situazione economico-finanziaria dell’ente e la misura dell’indebitamento all’inizio del mandato 

amministrativo avvenuto in data 13.06.2022. 

 

Tale relazione è sottoscritta dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno dall’inizio del mandato. Sulla 

base delle risultanze della relazione medesima, il sindaco, ove ne sussistano i presupposti, può 

ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti. 

 

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti 

di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalità 

di non aggravare il carico di adempimenti degli enti. 

 

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al 

bilancio ex art. 161 del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario 

alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti 

della legge n. 266/2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, 

oltre che nella contabilità dell’ente. 

 



PARTE I - DATI GENERALI 
 
1.1 Popolazione residente al 31.12.2021: 906 

 

1.2 Organi politici 

GIUNTA COMUNALE 

Carica Nominativo In carica dal 

Sindaco Pier Paolo Mulas 13.06.2022 

Vicesindaco Valentina Manca 22.06.2022 

Assessore Fabio Cosseddu 22.06.2022 

Assessore Francesca Coialbu 22.06.2022 

 
CONSIGLIO COMUNALE 

Carica Nominativo In carica dal 

Presidente del consiglio Pier Paolo Mulas 22.06.2022 

Consigliere  Valentina Manca 22.06.2022 

Consigliere  Fabio Cosseddu 22.06.2022 

Consigliere  Francesca Coialbu 22.06.2022 

Consigliere  Mirko Fancellu 22.06.2022 

Consigliere  Giovanna Maria Rassu 22.06.2022 

Consigliere  Valentina Maria Pintus 22.06.2022 

Consigliere  Antonio Fiori 22.06.2022 

Consigliere  Luigi Antonio Fiori 22.06.2022 

Consigliere  Andrea Fiori 22.06.2022 

Consigliere  Antonietta Rassu 22.06.2022 

 

 

 

1.3. Struttura organizzativa  

 

Organigramma:  

 

SERVIZIO VIGILANZA  

Agente di Polizia Locale: Dott.ssa Monica Fenu 

 

AREA DEI SERVIZI SOCIALI, CULTURALI E SPORT 

RESPONSABILE: Dr.ssa Manuela Margherita Soro 

 

Servizi Sociali, Pubblica Istruzione e Sport 

Istruttore Direttivo: Dr.ssa Manuela Margherita Soro (Operatore Sociale) 

 



Servizi Culturali 

Collaboratore Amministrativo: Sig.ra Maria Grazia Cosseddu 

 

AREA DEI SERVIZI AMMINISTRATIVI E FINANZIARI 

RESPONSABILE: Dott. Daniele Roccu 

 

Servizio Amministrativo, Finanziario e Tributi 

Istruttore Direttivo Contabile: Dott. Daniele Roccu 

Istruttore Direttivo Amministrativo-Contabile: Dott. Alessio Cossu 

 

Servizi Demografici ed Elettorali 

Collaboratore Amministrativo: Sig.ra Maria Grazia Cosseddu 

Istruttore Amministrativo: Sig. Marco Zichi 

 

 

AREA TECNICA E MANUTENZIONI 

RESPONSABILE: Ing. Giuliano Urgeghe 

 

Servizio Lavori Pubblici, Urbanistica, Edilizia Privata e Manutenzioni 

Istruttore Direttivo Tecnico: Ing. Giuliano Urgeghe 

Istruttore Tecnico: Geom. Costantino Mannu 

 

Segretario: sede vacante 

 

Numero dirigenti: 0 

 

Numero posizioni organizzative: 3 

 

Numero totale personale dipendente: 8 

 

 

1.4. Condizione giuridica dell'Ente: L’amministrazione comunale si è insediata nel 2022 giusta 
delibera C.C n. 19 del 22.06.2022. L’insediamento della nuova amministrazione non proviene da un 
commissariamento dell’ente ai sensi dell’articolo 141 o 143 del Tuel. 
 

1.5. Condizione finanziaria dell'Ente: La situazione finanziaria dell’ente è ottima. L’ente non ha 
dichiarato il dissesto finanziario, nel periodo del mandato precedente, ai sensi dell'art. 244 del TUEL, 
né il pre-dissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis. Infine, non ha mai fatto ricorso al fondo di 
rotazione di cui all'art. 243-ter, 243-quinques del TUEL e/o del contributo di cui all'art. 3 bis del D.L. 
n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012. 



2. Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente 
deficitario ai sensi dell'art. 242 dei TUEL): Il Comune di Torralba, nel periodo 2017-2022, non 
è mai stato strutturalmente deficitario, avendo in ciascun esercizio un numero di parametri deficitari 
in misura inferiore al minimo previsto dalla legge per essere considerato tale. 
 



PARTE II - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE 

 

 

1. Il Bilancio di previsione. 

Il Bilancio di Previsione 2022-2024 è stato approvato prima della data di insediamento del Consiglio 

Comunale, con Delibera n. 9 del 22.03.2022. 

 

2. Politica tributaria locale 

 

2.1. IMU: indicare le tre principali aliquote alla data di insediamento: 

Aliquote IMU 2022 

Aliquota abitazione principale 0,00 

Detrazione abitazione 
principale 

- 

Terreni agricoli - 

Altri immobili 0,76 

 
 
 
2.2. Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale 
differenziazione: 
 

Aliquote 
addizionale Irpef 

2022 

Aliquota massima 0,00 

Fascia esenzione - 

Differenziazione 
aliquote 

- 

 
 
 
2.3. Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite 
 

Prelievi sui 
Rifiuti 

2022 

Tasso di Copertura 100,00 

Costo del servizio pro-
capite 

€ 148,07 

 
 
 
 
 
 
 



3. Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente: 
 

ENTRATE 
(IN EURO) 

Rendiconto  
2021 

Bilancio  
2022 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI ENTRATA 1.282.946,79 11.862,16 

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 146.228,48  

TITOLO I – ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, 
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 

311.529,73 301.624,35 

TITOLO II –TRASFERIMENTI CORRENTI 1.523.539,82 1.536.576,27 

TITOLO III – ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 119.820,02 476.192,20 

TITOLO IV - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 1.332.535,61 445.371,41 

TITOLO VI - ACCENSIONI DI PRESTITI 0,00 0,00 

TITOLO IX – ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 296.059,89 462.582,28 

TOTALE 5.012.660,34  

 
 

SPESE 
(IN EURO) 

Rendiconto  
2021 

Bilancio  
2022 

TITOLO I - SPESE CORRENTI (FPV compreso) 2.027.070,06 2.283.029,79 

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE (FPV compreso) 2.361.817,80 445.371,41 

TITOLO IV - RIMBORSO DI PRESTITI 53.532,88 55.087,35 

TITOLO VII – SPESE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 296.059,89 462.582,28 

TOTALE 4.738.480,63 3.246.070,83 

 
3.1. Equilibrio parte corrente del bilancio  
 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 

 
Rendiconto  

2021 
Bilancio  

2022 

FPV di entrata parte corrente (+) 284.990,84 11.862,16 

Utilizzo Avanzo parte corrente 7.846,00  

Totale titoli (I+II+III) delle entrate (+) 1.954.889,57 2.314.392,82 

Totale spese correnti e per rimborso di prestiti (-) 1.629.530,67 2.316.129,03 

FPV di spesa corrente (-) 397.539,39 11.862,16 

Saldo di parte corrente 56.059,45 0,00 

 
 

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE 

 
Rendiconto  

2021 
Bilancio  

2022 



FPV di entrata parte capitale 997.955,95 0,00 

Totale titolo IV 1.332.535,61 445.371,41 

Totale titolo V 0,00 0,00 

Totale titolo VI 0,00 0,00 

Totale titoli (lV+V+VI) + FPV di entrata 2.330.491,51 445.371,41 

Spese titolo II-III 1.287.846,69 445.371,41 

FPV di spesa capitale 1.073.971,11 0,00 

Differenza di parte capitale 44.185,76 0,00 

Entrate correnti destinate ad investimenti 0,00 0,00 

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa in 
conto capitale [eventuale] 

47.154,00 0,00 

SALDO DI PARTE CAPITALE 96.556,99 0,00 

 



3.2. Risultato di amministrazione ultimo esercizio chiuso 
Rendiconto dell’esercizio 2021 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



3.3. Fondo di cassa 
 

Il fondo di cassa all’inizio del mandato (13.06.2022) ammonta a € 1.743.531,82 così composto: 

  



4. Gestione dei residui. Totale residui di inizio mandato 
 

ENTRATE 
(IN EURO) 

Residui attivi 
Bilancio 

2022 

TITOLO I – ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, 
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 

286.472,59 

TITOLO II –TRASFERIMENTI CORRENTI 305.321,63 

TITOLO III – ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 0,00 

TITOLO IV - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 701.768,50 

TITOLO VI - ACCENSIONI DI PRESTITI 5.093,06 

TITOLO IX – ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 12.699,58 

TOTALE 1.311.325,36 

 
 
 

SPESE 
(IN EURO) 

Residui 
passivi 
Bilancio 

2022 

TITOLO I - SPESE CORRENTI 392.187,59 

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE 384.954,65 

TITOLO IV - RIMBORSO DI PRESTITI 0,00 

TITOLO VII – SPESE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 10.589,44 

TOTALE 787.731,68 

 
  



5. Indebitamento 

 

5.1. Evoluzione indebitamento dell’ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di 

prestiti 

 

 2021 

Residuo debito finale 443.646,57 

Popolazione residente 906 

Rapporto tra residuo debito e popolazione residente 489,67 

 

 

5.2. Rispetto del limite di indebitamento 

(Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 

TUEL) 

 

 

 2022 2023 2024 2025 2026 

Incidenza percentuale 

annuale degli interessi 

passivi sulle entrate 

correnti (art. 204 TUEL) 

0,20% 0,19 % 0,05 % 0,05 % 0,05 % 

 

 

 

 

6. Conto del patrimonio in sintesi. Indicare i dati relativi al primo anno di mandato, ai sensi 

dell’art. 230 dei TUEL. 

 

STATO PATRIMONIALE - ATTIVO 
 

STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 2021 2020 
riferimento riferimento 

art.2424 CC DM 26/4/95 

   
A) CREDITI vs. LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE 
PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE 

    A A  

   TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A)     

        

   B) IMMOBILIZZAZIONI     

I   Immobilizzazioni immateriali   BI BI 

 1  Costi di impianto e di ampliamento   BI1 BI1 

 2  Costi di ricerca sviluppo e pubblicità 32.450,43 43.837,43 BI2 BI2 

 3  Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno 22.965,56 17.660,93 BI3 BI3 

 4  Concessioni, licenze, marchi e diritti simile   BI4 BI4 

 5  Avviamento   BI5 BI5 

 6  Immobilizzazioni in corso ed acconti   BI6 BI6 

 9  Altre 210.110,81 134.806,86 BI7 BI7 

   Totale immobilizzazioni immateriali 265.526,80 196.305,22   

        

   Immobilizzazioni materiali (3)     



II 1  Beni demaniali 6.046.209,92 5.568.803,51   

 1.1  Terreni 25.721,57 25.721,57   

 1.2  Fabbricati 135.137,05 82.436,08   

 1.3  Infrastrutture 5.885.351,30 5.460.645,86   

 1.9  Altri beni demaniali     

III 2  Altre immobilizzazioni materiali (3) 4.505.415,84 4.334.147,87   

 2.1  Terreni  731.357,71 724.922,35 BII1 BII1 

  a di cui in leasing finanziario     

 2.2  Fabbricati 3.700.525,87 3.523.489,54   

  a di cui in leasing finanziario     

 2.3  Impianti e macchinari   BII2 BII2 

  a di cui in leasing finanziario     

 2.4  Attrezzature industriali e commerciali 4.781,86 8.629,63 BII3 BII3 

 2.5  Mezzi di trasporto      

 2.6  Macchine per ufficio e hardware 6.432,87 978,16   

 2.7  Mobili e arredi 62.317,53 76.128,19   

 2.8  Infrastrutture     

 2.99  Altri beni materiali     

 3  Immobilizzazioni in corso ed acconti 384.954,65 223.445,72 BII5 BII5 

   Totale immobilizzazioni materiali 10.936.580,41 10.126.397,10   

        

IV   Immobilizzazioni Finanziarie (1)     

 1  Partecipazioni in    BIII1 BIII1 

  a imprese controllate   BIII1a BIII1a 

  b imprese partecipate   BIII1b BIII1b 

  c altri soggetti     

 2  Crediti verso   BIII2 BIII2 

  a altre amministrazioni pubbliche     

  b imprese controllate   BIII2a BIII2a 

  c imprese partecipate   BIII2b BIII2b 

  d altri soggetti   
BIII2c 
BIII2d 

BIII2d 

 3  Altri titoli   BIII3  

   Totale immobilizzazioni finanziarie     

   TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 11.202.107,21 10.322.702,32   

 
 

STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 2021 2020 
riferimento riferimento 

art.2424 CC DM 26/4/95 

   C) ATTIVO CIRCOLANTE        

I   Rimanenze   CI CI 

   Totale rimanenze     

        

II   Crediti (2)     

 1  Crediti di natura tributaria 154.497,09 118.356,52   

  a Crediti da tributi destinati al finanziamento della sanità     

  b Altri crediti da tributi 154.497,09 118.356,52   

  c Crediti da Fondi perequativi     

 2  Crediti per trasferimenti e contributi 1.007.090,13 703.834,54   



  a verso amministrazioni pubbliche 977.090,13 703.834,54   

  b imprese controllate   CII2 CII2 

  c imprese partecipate   CII3 CII3 

  d verso altri soggetti 30.000,00    

 3  Verso clienti ed utenti   CII1 CII1 

 4  Altri Crediti  17.762,64 17.964,12 CII5 CII5 

  a verso l'erario     

  b per attività svolta per c/terzi 12.669,58 12.871,06   

  c altri 5.093,06 5.093,06   

   Totale crediti 1.179.349,86 840.155,18   

        

III   Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi     

 1  Partecipazioni 
  

CIII1,2,3 
CIII4,5 CIII1,2,3 

 2  Altri titoli   CIII6 CIII5 

   Totale attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi     

        

IV   Disponibilità liquide     

 1  Conto di tesoreria 1.674.723,89 1.551.787,69   

  a Istituto tesoriere 1.674.723,89 1.551.787,69  CIV1a 

  b presso Banca d'Italia     

 2  Altri depositi bancari e postali   CIV1 CIV1b,c 

 3  Denaro e valori in cassa   CIV2,3 CIV2,3 

 4  Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente     

   Totale disponibilità liquide 1.674.723,89 1.551.787,69   

   TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) 2.854.073,75 2.391.942,87   

        

   D) RATEI E RISCONTI     

 1  Ratei attivi    D D 

 2  Risconti attivi   D D 

   TOTALE RATEI E RISCONTI  (D)     

        

   TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D) 14.056.180,96 12.714.645,19   

 
 

 
 
 

 

STATO PATRIMONIALE - PASSIVO 
 

STATO PATRIMONIALE (PASSIVO) 2021 2020 
riferimento riferimento 

art.2424 CC DM 26/4/95 

   A) PATRIMONIO NETTO     

I   Fondo di dotazione 4.528.462,26  AI AI 

II   Riserve  6.502.580,29    

 b  da capitale 429.112,75  AII, AIII AII, AIII 

 c  da permessi di costruire 27.257,62  AIX AIX 

 d  
riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per i beni 
culturali 

6.046.209,92    

 e  altre riserve indisponibili     

 f  altre riserve disponibili     



III   Risultato economico dell'esercizio 326.337,60  AIX AIX 

IV   Risultati economici di esercizi precedenti 488.116,05  AVII  

V   Riserve negative per beni indisponibili -477.406,41    

   TOTALE PATRIMONIO NETTO (A) 11.368.089,79 11.034.153,98   

        

   B) FONDI PER RISCHI ED ONERI     

 1  Per trattamento di quiescenza   B1 B1 

 2  Per imposte   B2 B2 

 3  Altri 7.295,36 4.971,52 B3 B3 

   TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B) 7.295,36 4.971,52   

        

   C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO   C C 

   TOTALE T.F.R. (C)     

        

   D) DEBITI   (1)     

 1  Debiti da finanziamento 443.646,57 497.179,45   

  a prestiti obbligazionari   D1e D2 D1 

  b v/ altre amministrazioni pubbliche     

  c verso banche e tesoriere   D4 D3 e D4 

  d verso altri finanziatori 443.646,57 497.179,45 D5  

 2  Debiti verso fornitori 553.944,96 349.982,61 D7 D6 

 3  Acconti   D6 D5 

 4  Debiti per trasferimenti e contributi 179.660,58 157.366,03   

  a enti finanziati dal servizio sanitario nazionale     

  b altre amministrazioni pubbliche 90.560,74 84.392,03   

  c imprese controllate   D9 D8 

  d imprese partecipate   D10 D9 

  e altri soggetti 89.099,84 72.974,00   

 5  Altri debiti  54.126,14 57.942,10 
D12,D13, 

D14 
D11,D12, 

D13 

  a tributari 445,77    

  b verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 4.910,00 3.073,07   

  c per attività svolta per c/terzi (2) 9.822,03 10.811,59   

  d altri 38.948,34 44.057,44   

   TOTALE DEBITI ( D) 1.231.378,25 1.062.470,19   

        

   E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI     

I   Ratei passivi   213,64 E E 

II   Risconti passivi 1.449.417,56 612.835,86 E E 

 1  Contributi agli investimenti 1.449.417,56 612.835,86   

  a da altre amministrazioni pubbliche 1.449.417,56 612.835,86   

  b da altri soggetti     

 2  Concessioni pluriennali     

 3  Altri risconti passivi     

   TOTALE RATEI E RISCONTI (E) 1.449.417,56 613.049,50   



   TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E) 14.056.180,96 12.714.645,19   

 

 

7.2. Riconoscimento debiti fuori bilancio 
 
Indicare i debiti fuori bilancio già riconosciuti alla data di inizio del mandato amministrativo i cui oneri 
gravano sul bilancio di previsione e su bilanci successivi: 
 

Provvedimento di 
riconoscimento e oggetto 

Importo Finanziamento 

2022 2023 2024 

- - - - - 

 
 
Indicare se esistono debiti fuori bilancio ancora da riconoscere. In caso di risposta affermativa 
indicare il valore. 
 

Oggetto Importo 

- - 

 
******************** 

 
 

Sulla base delle risultanze della relazione di inizio mandato del Comune di Torralba: 

 la situazione finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri; 

 non sussistono i presupposti per il ricorso alle procedure di riequilibrio vigenti. 

 

 

Torralba, 09.09.2022 

II SINDACO 

Sig. Pier Paolo Mulas 

 


