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Parte |

1. Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota cdeggeé anticorruzionke
0 “legge Severirip reca ledisposizioni per la prevenzione e la repression&ade
corruzione e dell’illegalita nella pubblica ammitigzione

Il contesto nel quale le iniziative e le strategieontrasto alla corruzione
sono adottate € quello disegnato dalle norme nalzi@d internazionali in
materia.

2. 1l concetto di corruzione ed i principali attori del sistema

La legge 190/2012 non fornisce la definizione detaetto di corruzione
cui si riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie.

L’articolo 318 punisce la corruzione per l'esercizio della funzidne
dispone che:

il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delleestunzioni o dei suoi poteri,
indebitamente riceva, per sé o per un terzo, deoaalira utilita o0 ne accetti la
promessa, sia punito con la reclusione da uno ansei

L'articolo 319 del Codice penale sanziona leorfuzione per un atto
contrario ai doveri d'ufficid:

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaceper aver omesso 0
ritardato un atto del suo ufficio, ovvero per coenei 0 per aver compiuto un atto
contrario ai doveri di ufficio, riceve, per sé orpe terzo, denaro od altra utilita,
0 ne accetta la promessa, € punito con la reclesdamsei a dieci anhi

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziatt

“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 sonontmessi per favorire o
danneggiare una parte in un processo civile, pemadmministrativo, si applica
la pena della reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluntbaareclusione non
superiore a cinque anni, la pena e della reclusidaesei a quattordici anni; se
deriva l'ingiusta condanna alla reclusione supeée@r cinque anni o all'ergastolo,
la pena € della reclusione da otto a venti dnni

Fin dalla prima applicazione della legge 190/20X&e@ltato chiaro che il
concetto di corruzione, cui intendeva riferirsil@gislatore, non poteva essere
circoscritto alle sole fattispecig@gtcnico-giuridiché di cui agli articoli 318, 319 e
319+er del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con lad®lare numero 1 del 25
gennaio 2013 che ha fornito una prima chiave duidatdella normativa, ha
spiegato che il concetto di corruzione della led§6/2012 comprende tutte le




situazioni in cui, nel corso dell'attivita ammimativa, si riscontrl'abuso da parte
d’'un soggetto pubblico del potere a lui affidato fale di ottenere vantaggi
privati.

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica,légge 190/2012
estende la nozione di corruzione a:

tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo
Il Capo | del Codice penale

ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevara penale, venga in
evidenza un malfunzionamento dell'amministrazione acausa dell'uso a fini
privati delle funzioni attribuite .

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatbll settembre 2013
(ANAC deliberazione n. 72/2013) ha ulteriormenteeaficato il concetto di
corruzione da applicarsi in attuazione della legh@0/2012, ampliandone
ulteriormente la portata rispetto all'interpretamo del Dipartimento della
Funzione Pubbilica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fafpiecie penalistica, che e
disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, C.p.sono tali da comprendere non
solo I'intera gamma dei delitti contro la pubblieanministrazione disciplinati nel
Titolo I, Capo I, del codice penale, ma ancheitaazioni in cui — a prescindere
dalla rilevanza penale - venga in evidenza un nmmaiftnamento
del’lamministrazione a causa dell'uso a fini privatelle funzioni attribuite,
ovvero l'inquinamento dell'azione amministrativa akexterno, sia che tale
azione abbia successo sia nel caso in cui rimandavello di tentativd.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indmait gli organi incaricati
di svolgere, con modalita tali da assicurare umiagi coordinata, attivita di
controllo, di prevenzione e di contrasto della soiwne e dellillegalita nella
pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della cooneie attuata mediante
I'azione sinergica delle seguenti istituzioni:

- I'Autorita Nazionale AnticorruziondANAC), che svolge funzioni di
raccordo con le altre autoritd ed esercita poterivigilanza e controllo
dell'efficacia delle misure di prevenzione adottdédle amministrazioni, nonché
del rispetto della normativa in materia di traspaee(art. 1, commi 2 e 3, legge
190/2012);

- la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di gm@zione
attraverso le sue funzioni di controllo;

- il Comitato interministerialeistituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che
elabora linee di indirizzo e direttive (art. 1, a4, legge 190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomiealipchiamata ad
individuare adempimenti e termini per l'attuaziodella legge e dei decreti
attuativi da parte di regioni, province autonomati docali, enti pubblici e
soggetti di diritto privato sottoposti al loro caoito (art. 1, commi 60 e 61, legge
190/2012);

- | Prefetti della Repubblicache forniscono supporto tecnico e
informativo, facoltativo, agli enti locali (art.co. 6 legge 190/2012);




- la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazio(@SPA) che
predispone percorsi, anche specifici e settodalioprmazione dei dipendenti delle
amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge 19020

- le pubbliche amministrazionche attuano ed implementano le misure
previste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticdone (art. 1 legge 190/2012)
anche attraverso l'azione del propriResponsabile delle prevenzione della
corruzione;

- gli enti pubblici economici ed i soggetti di dirittoiyato in controllo
pubblicq responsabili anch’essi dell'introduzione ed impmatazione delle
misure previste dalla legge e dal Piano NazionalicArruzione (art. 1 legge
190/2012).

Secondo limpostazione iniziale della legge 19020Hhll'attivita di
prevenzione contrasto alla corruzione partecipaveha il Dipartimento della
Funzione Pubblica.

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtat dalla legge
114/2014) ha trasferito all’Autorita nazionale éute competenze in materia di
anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/20D2partimento della Funzione
Pubblica.

3. L'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnatompdo di autorita
anticorruzione alla Commissione per la valutazidietegrita e la trasparenza
delle amministrazioni pubbliche (CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, atteeso il decreto legislativo
150/2009, per svolgere prioritariamente funzioni dalutazione della
“perfomancédelle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT eassatstituita con
quella diAutorita nazionale anticorruzion@ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con mod#izioni dalla legge
114/2014), ha soppresso I'Autorita di vigilanza saontratti pubblici di lavori,
servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferito cotnm funzioni all’Autorita
nazionale anticorruzione.

La missiondellANAC puo essere ifidividuata nella prevenzione della
corruzione nell’ambito delle amministrazioni puldble, nelle societa partecipate
e controllate anche mediante l'attuazione dellasparenza in tutti gli aspetti
gestionali, nonché mediante [lattivita di vigilanzzel'ambito dei contratti
pubblici, degli incarichi e comunque in ogni se#ordella pubblica
amministrazione che potenzialmente possa svilupp@momeni corruttivi,
evitando nel contempo di aggravare i procedimemwin cicadute negative sui
cittadini e sulle imprese, orientando i comportathenle attivita degli impiegati
pubbilici, con interventi in sede consultiva e djo&azione.

La chiave dellattivita della nuova ANAC, nella ivise attualmente
espressa € quella di vigilare per prevenire la caione creando una rete di
collaborazione nellambito delle amministrazioni hipliche e al contempo
aumentare I'efficienza nell’'utilizzo delle risorseucendo i controlli formali, che




comportano tra l'altro appesantimenti proceduralide fatto aumentano i costi
della pubblica amministrazione senza creare valper i cittadini e per le
impresé”.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazle anticorruzione lo
svolgimento di numerosi compiti e funzioni.

L’ANAC:

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, denorganizzazioni
regionali ed internazionali competenti;

2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i fattori della corruzione dinde gli
interventi che ne possono favorire la prevenzioneentrasto;

4, esprime pareri facoltativi agli organi dello Statoa tutte le

amministrazioni pubbliche, in materia di conformitdatti e comportamenti dei
funzionari pubblici alla legge, ai codici di compamento e ai contratti, collettivi
e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pulio;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizosm, di cui
all'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001lo asvolgimento di incarichi
esterni da parte dei dirigenti amministrativi defktato e degli enti pubblici
nazionali, con particolare riferimento all'applicaee del comma 16-ter,
introdotto dalla legge 190/2012;

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applzione e
sull'efficacia delle misure adottate dalle publdicmministrazioni e sul rispetto
delle regole sulla trasparenza dell'attivita amstiativa previste dalla legge
190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

7. riferisce al Parlamento, presentando una relaziengo il 31
dicembre di ciascun anno, sull'attivita di contwadtlla corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione e sull'efficacia leletlisposizioni vigenti in
materia.

A norma dell’'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 rfertito dalla legge
114/2014), I'Autorita nazionale anticorruzione, aggiunta ai compiti di cui
sopra:

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdl@dorme di cui
all'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001,
9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocalto dStato che

venga a conoscenza di violazioni di disposizioniedjge o di regolamento o di
altre anomalie o irregolarita relative ai contratte rientrano nella disciplina del
Codice di cui al d.lgs. 163/2006;

10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, nggbetto delle norme
previste dalla legge 689/1981, una sanzione amtrati’|a non inferiore nel
minimo a euro 1.000 e non superiore nel massima@ H).000, nel caso in cui il
soggetto obbligato ometta I'adozione dei pianintradi di prevenzione della
corruzione, dei programmi triennali di traspareaziei codici di comportamento.

Secondo limpostazione iniziale della legge 19020hllattivita di
contrasto alla corruzione partecipava anche il Bipento della Funzione
Pubblica presso la Presidenza del Consiglio deistin

1 . . . . o . . .
Dal sito istituzionale dell’ Autorita nazionale anticorruzione.




I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convtat dalla legge
114/2014) ha trasferito al’ANAC tutte le competena materia di anticorruzione
gia assegnate al Dipartimento della Funzione Pcabli

Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le lineeéndlirizzo adottate dal
Comitato interministerialéstituito con DPCM 16 gennaio 2013:

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevenziercontrasto della
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammirazione elaborate a livello
nazionale e internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comuni |aer
prevenzione della corruzione, coerenti con glirniadi, i programmi e i progetti
internazionali;

C) predispone il Piano nazionale anticorruzione, anahdine di
assicurare l'attuazione coordinata delle misuidalla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dati occorrenti
per il conseguimento degli obiettivi previsti dall@esente legge, secondo
modalita che consentano la loro gestione ed aniaf®imatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione degenti nei settori
particolarmente esposti alla corruzione e misune guétare sovrapposizioni di
funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capd dirigenti pubblici, anche
esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento cheohaemtito agli operatori
di interpretare la legge 190/2012 immediatamentpoda sua pubblicazione
rimane la Circolare numero 1 del 25 gennaio 20bpmo del Dipartimento della
Funzione Pubblica [egge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prevemz e la
repressione della corruzione e dell'illegalita refubblica amministraziorie

4. | soggetti obbligati

L’ambito soggettivo d'applicazione delle disposizioin materia di
trasparenza e di prevenzione della corruzioneaéo shmpliato dal decreto
legislativo 97/2016, il cd. Freedom of Information Att(o piu brevemente
“Foia”).

Le modifiche introdotte dalFoia hanno delineato un ambito di
applicazione della disciplina dellaasparenzadiverso, e piu ampio, rispetto a
quello che individua i soggetti tenuti ad applickrenisure di prevenzione della
corruzione

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti agprovare il PTPC e
soggetti che possono limitarsi ad assumere midyveedenzione della corruzione
integrative di quelle adottate ai sensi del dedegslativo 231/2001.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 332articolo aggiunto
proprio dal decreto legislativo 97/2016) individuee categorie di soggetti
obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comfrja

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economiciordini
professionali, societa in controllo ed enti di ti@iprivato (articolo 2-bis comma
2);




3. altre societa a partecipazione pubblica ed entdidito privato
(articolo 2-bis comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e tragpmaa si applica
integralmente alle pubbliche amministrazioni, cometoriamente definite
dall'articolo 1 comma 2 del decreto legislativo 881, compreselé autorita
portuali, nonché le autorita amministrative indigkmti di garanzia, vigilanza e
regolazioné.

Le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di apyare i piani
triennali di prevenzione della corruzione, provvadie annualmente
all'aggiornamento dei medesimi, per i quali il PN@éstituisce atto di indirizzo.

Il comma 2 dell’articolo 2-bis del decreto legistat 33/2013 ha esteso
I'applicazione della disciplina sulldrasparenzaanche a:

1. enti pubblici economici;

2. ordini professionali;

3. societa in controllo pubblico, escluse le societatgte in borsa;

4, associazioni, fondazioni e enti di diritto privatanche privi di

personalita giuridica, con bilancio superiore ajaecentomila euro, la cui attivita
sia finanziata in modo maggioritario per almeno desercizi finanziari

consecutivi nell'ultimo triennio da pubbliche amigitnazioni e in cui la totalita
dei componenti dell’organo di amministrazione oimtirizzo sia designata da
pubbliche amministrazioni.

L’articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 havsto che, per quanto
concerne le misure di prevenzione della corruziotetti soggetti debbano
adottare misure integrative di quelle gia attivatesensi del decreto legislativo
231/2001.

Tali soggetti devono integrare il loro modello dganizzazione e gestione
con misure idonee a prevenire i fenomeni di cooneie di illegalita.

Le misure sono formulate attraverso wio€umento unitario che tiene
luogo del PTPC anche ai fini della valutazione @ggiornamento annuale e
della vigilanza dellANAC

Se invece tali misure sono elaborate nello stessordento attuativo del
decreto legislativo 231/2001, devono esse@ldcate in una sezione apposita e
dunque chiaramente identificabili, tenuto conto egeesse sono correlate forme
di gestione e responsabilita differéniPNA 2016, pagina 13).

Infine, qualora non si applichi il decreto legistat 231/2001, ovvero i
soggetti sopra elencati non ritengano di implementale modello organizzativo
gestionale, il PNA 2016 impone loro di approvargidno triennale anticorruzione
al pari delle pubbliche amministrazioni.

Il comma 3 del nuovo articolo 2-bis del€creto trasparenZalispone che
alle societa partecipate, alle associazioni, adled&zioni e agli enti di diritto
privato, anche privi di personalita giuridica, cobpilancio superiore a
cinquecentomila euro, che esercitino funzioni amsiative, attivita di
produzione di beni e servizi a favore delle amntaioni pubbliche o di
gestione di servizi pubblici, si applichi la stesdsciplina in materia di
trasparenza prevista per le pubbliche amministréZia quanto compatibife ma
limitatamente a dati e documentinérenti all’attivita di pubblico interesse
disciplinata dal diritto nazionale o dell’'Unione mped.




Per detti soggetti la legge 190/2012 non prevedenabbbligo espresso di
adozione di misure di prevenzione della corruzione.

I PNA 2016 (pagina 14)consiglid, alle amministrazioni partecipanti in
queste societa, di promuovere presso le stestadoZione del modello di
organizzazione e gestione ai sensi del decretosllgio 231/2001, ferma
restando la possibilita, anche su indicazione delleministrazioni partecipanti,
di programmare misure organizzative ai fini di peezione della corruzione ex
legge 190/2012

Per gli altri soggetti indicati al citato comma B, PNA invita le
amministrazioni partecipanti a promuovere I'adozione dptotocolli di legalita
che disciplinino specifici obblighi di prevenziowdella corruzione e, laddove
compatibile con la dimensione organizzativa, I'adoe di modelli come quello
previsto nel decreto legislativo 231/2001

5. Individuazione dei Responsabili

Il Responsabile della prevenzione della corruzierger la trasparenza di
questo ente e il Dott. Alessandro Greco, individuabn Decreto del Sindaco
numero 12 del 21.9.2016.

La figura del responsabile anticorruzione e statggketto di significative
modifiche introdotte dal legislatore del decretiséativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico disp®nsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenzaii@no: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esano riconosciuti
poteri idonei a garantire lo svolgimento dell’'inicarcon autonomia ed effettivita.

Inoltre, l'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembre0l18, di
“Determinazione degli indicatori di anomalia al finedi agevolare
l'individuazione di operazioni sospette di riciclgig e di finanziamento del
terrorismo da parte degli uffici della pubblica anmistrazion&, secondo una
condivisibile logica di continuita fra i presidi dnticorruzione e antiriciclaggio,
prevede che nelle pubbliche amministrazioni il sitggdesignato comeyéstoré
delle segnalazioni di operazioni sospette possacm@re con ilresponsabile
anticorruzione

Il nuovo comma 7, dell'articolo 1, della legge 12W12 prevede che
I'organo di indirizzo individui, i norma tra i dirigenti di ruolo in servizig il
responsabile anticorruzione e della trasparenza.

La norma supera la precedente disposizione cheidssasa in via
prioritaria i “dirigenti amministrativi di prima fasciaquali soggetti idonei
all'incarico. Cio nonostante, 'ANAC consigliddddove possibiledi mantenere
in capo a dirigenti di prima fascia, o equiparticarico di responsabile.

Per gli enti locali e rimasta la previsione chesdalta ricada,di normd,
sul segretario. Tuttavia, considerata la trasfororez prevista dalla legge
124/2015 della figura del segretario comunale, atrdto legislativo 97/2016
contempla la possibilita di affidare I'incarico dwecal ‘dirigente apicalé.

“II titolare del potere di nomina del responsabilelld prevenzione della
corruzione va individuato nel sindaco quale orgado indirizzo politico-




amministrativo, salvo che il singolo comune, nekecizio della propria
autonomia organizzativa, attribuisca detta funziall giunta o al consiglid
(ANAC, FAQ anticorruzionen. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo essgesignato un titolare di
posizione organizzativeMa la nomina di un dipendente privo della quedifidi
dirigente deve essere adeguatamente motivata f@imento alle caratteristiche
dimensionali e organizzative dell’'ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unampa&rshe abbia sempre
mantenuto una condotta integerrima. Di conseguesma esclusi dalla nomina
coloro che siano stati destinatari di provvedimaygitidiziali di condanna o
provvedimenti disciplinari.

I PNA 2016 precisa che, poiché il legislatore Headito che I'incarico di
responsabile sia da attribuire ad un dirigenté fuolo in servizid, € da
considerare come un’assoluta eccezione la nomioa dirigente esterno.

Nel caso I'amministrazione dovra provvedere con cmagrua e analitica
motivazione, dimostrando l'assenza in dotazioneawiga di soggetti con i
requisiti necessatri.

In ogni caso, secondo I'Autoritaré'sta quindi ferma la sicura preferenza
per personale dipendente dell’lamministrazione, absicuri stabilita ai fini dello
svolgimento dei compiti

Inoltre, “considerata la posizione di autonomia che deveressssicurata
al responsabile, e il ruolo di garanzia sull’effgita del sistema di prevenzione
della corruzione, non appare coerente con i requidi legge la nomina di un
dirigente che provenga direttamente da uffici dretta collaborazione con
I'organo di indirizzo laddove esista un vincolodaario”.

I PNA 2016 evidenza l'esigenza che il responsahibbia ‘adeguata
conoscenza dell'organizzazione e del funzionameellamministraziong e che
sia:

1. dotato della necessariattonomia valutativg

2. in una posizione del tuttgotiva di profili di conflitto di interessi
anche potenziali;

3. di norma, scelto tra idirigenti non assegnati ad uffici che

svolgono attivita di gestione e di amministraziatgva’.

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possihiéeil responsabile sia
nominato tra i dirigenti assegnati ad uffici deittge piu esposti al rischio
corruttivo, “come ['ufficio contratti o quello preposto alla gese del
patrimonid’.

I PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipofutizioni svolte dal
responsabile anticorruzione improntate alla collabone e all’interlocuzione
con gli uffici, occorra Valutare con molta attenzione la possibilita ch&RFPCT
sia il dirigente che si occupa dell’'ufficio proceanti disciplinari.

A parere dellANAC tale soluzione sembrerebbe attdna preclusa dal
nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 190/208lorma secondo la quale il
responsabile deve indicareadli uffici competenti all’esercizio dell’azione
disciplinaré’ i nominativi dei dipendenti che non hanno attuatorettamente le
misure in materia di prevenzione della corruziomeka trasparenza.




Sempre, a parere dellANAC la comunicazione allaiff disciplinare
deve essere precedutanet rispetto del principio del contraddittorio, da
un’interlocuzione formalizzata con 'interessato

In ogni caso, conclude 'ANAC! e rimessa agli organi di indirizzo delle
amministrazioni, cui compete la nomina, in relagomlle caratteristiche
strutturali dell’ente e sulla base dell’autonomiaganizzativa, la valutazione in
ordine alla scelta del responsabile”.

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 commdefitera f) ha stabilito
che I'organo di indirizzo assuma le eventuali mictié organizzative necessarie
“per assicurare che al responsabile siano attribfutizioni e poteri idonei per lo
svolgimento dell'incarico con piena autonomia efgifvita’.

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segrealatl ufficio
disciplinare i dipendenti che non hanno attuatoettamente le misure in materia
di prevenzione della corruzione e di trasparenza,;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denumciall’organo di
indirizzo e all'OlV “le disfunzioni inerenti all’attuazione delle misuremateria
di prevenzione della corruzione e di trasparénza

In considerazione di tali compiti, secondo 'TANAENA 2016 pagina 19)
risulta indispensabile che tra le misure orgartizeada adottarsi a cura degli
organi di indirizzo, vi siano anche quelle direditd assicurare che il responsabile
possa svolgereil“suo delicato compito in modo imparziale, al npada possibili
ritorsioni”.

Pertanto 'ANAC invita le amministrazionia“regolare adeguatamente la
materia con atti organizzativi generali (ad esempioegli enti locali il
regolamento degli uffici e dei servizi) e comunge#’atto con il quale I'organo
di indirizzo individua e nomina il responsabiile

Pertanto secondo I'ANAC (PNA 2016 pagina 20) ealtdémente
auspicabilé che:

1. il responsabile sia dotato d’unstfuttura organizzativa di supporto
adeguatd, per qualita del personale e per mezzi tecnici;
2. siano assicurati al responsabile poteri effettiinterlocuzione nei

confronti di tutta la struttura.

Quindi, a parere dell’Autoritadppare necessaria la costituzione di un
apposito ufficio dedicato allo svolgimento dellenfioni poste in capo al
responsabilé Se ci0 non fosse possibile, sarebbe opportursurasre atti
organizzativi che consentano al responsabile dalavsi del personale di altri
uffici.

La struttura di supporto al responsabile anticaonez “potrebbe anche
non essere esclusivamente dedicata a tale Scdpatrebbe, invero, essere a
disposizione anche di chi si occupa delle misure ndglioramento della
funzionalita dell’amministrazione quali, ad esempiontrolli interni, strutture di
audit, strutture che curano la predisposiziongdelo della performance.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdraupporto del responsabile
discende anche dalle ulteriori e rilevanti compe¢eiin materia di dccesso
civico’ attribuite sempre al responsabile anticorruziodal decreto Foia.




Riguardo all*accesso civicy il responsabile per la prevenzione della comuei
e della trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni Besito delle
domande di accesso civico;
2. per espressa disposizione normativa, si occupa cdsi di

“riesamé delle domande rigettate (articolo 5 comma 7 detrdto legislativo
33/2013).

A garanzia dellsvolgimento, autonomo e indipendente, delle funzieh
responsabile occorre considerare anche la durdfanclico che deve essere
fissata tenendo conto della non esclusivita detlteibne.

Il responsabile in genere sara un dirigente chesgage altri incarichi
all'interno dellamministrazione. La durata deldarico di responsabile
anticorruzione, in questi casi, sara correlata dileata del sottostante incarico
dirigenziale.

Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica d®lecedente incarico,
quello di responsabile anticorruzione e opportuhe prosegua fino al termine
della naturale scadenza.

Il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforzi@egaranzie del
responsabile, ha esteso i doveri di segnalazidiEeNAC di tutte le “eventuali
misure discriminatorie poste in essere nei confronti del responsabile
anticorruzione e comunque collegate, direttamenteindirettamente, allo
svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedeerza prevista la segnalazione
della sola fevoca.

In tal caso ’ANAC puo richiedere informazioni aitgano di indirizzo e
intervenire con i poteri di cui al comma 3 delliesio 15 del decreto legislativo
39/2013.

I comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legd®0/2012, impone,
attraverso il PTPC, la previsione di obblighi dformazione nei confronti del
responsabile anticorruzione chegila sul funzionamento e sull’osservanza del
Piana

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase
di elaborazione del PTPC e, poi, nelle fasi difieaie attuazione delle misure
adottate. Pertanto, secondo 'ANAC, I'atto di nomidel responsabile dovrebbe
essere accompagnato da un comunicato con il quaileviano tutti i dirigenti e
il personale a dare allo stes$esponsabile]la necessaria collaboraziofie

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimedgl'intera struttura in
tutte le fasi di predisposizione e di attuazionked®misure anticorruzione.

I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 62013 impone un
“dovere di collaboraziorie dei dipendenti nei confronti del responsabile
anticorruzione, la cui violazione é sanzionabile dciplinarmente.

I PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazidee PTPC e dei
relativi aggiornamenti, lo stesso PTPC deve reteegole procedurali fondate
sulla responsabilizzazione degli uffici alla paipazione attivg sotto |l
coordinamento del responsabile. In ogni caso, iIP@Tpotrebbe rinviare la
definizione di tali regole a specifici atti orgaradivi interni.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativd/2816 emerge
chiaramente che il responsabile deve avere lalgbissdi incidere effettivamente
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all'interno delllamministrazione e che alle suep@ssabilita si affiancano quelle
dei soggetti che, in base al PTPC, sono responsaliibttuazione delle misure di
prevenzione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche [lintento di ceeamaggiore
comunicazione tra le attivita del responsabilecamtuzione e quelle dell’OlV, al
fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivii performance organizzativa e
I'attuazione delle misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

1. la facolta allOIV di richiedere al responsabiletiaarruzione
informazioni e documenti per lo svolgimento deti@ta di controllo di sua
competenza;

2. che il responsabile trasmetta anche all'OlV lamal@zione annuale
recante i risultati dell’attivita svolta.

Le modifiche normative, apportate dal legislatorel &oia, hanno
precisato che nel caso di ripetute violazioni BEPC sussista la responsabilita
dirigenziale e per omesso controllo, sul piano idisare, se il responsabile
anticorruzione non é in grado di provadk aver comunicato agli uffici le misure
da adottare e le relative modalita di aver vigilato sull’osservanza del PTPC.

| dirigenti rispondono della mancata attuazione ledemisure di
prevenzione della corruzione, se il responsabifeodira di avere effettuato le
dovute comunicazioni agli uffici e di avere vigdasull'osservanza del piano
anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialésciplinare, per danno
erariale e allimmagine della pubblica amministoe&, in caso di commissione di
un reato di corruzione, accertato con sentenzaafma$s giudicato, all’interno
dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, detigde 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve diraos di avere proposto
un PTPC con misure adeguate e di averne vigilateifmamento e osservanza.

5.1. | compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzisuelge i compiti, le
funzioni e riveste ifuoli” seguenti:

1. elabora e propone allorgano di indirizzo politicoper
I'approvazione, il Piano triennale di prevenziondla corruzione (articolo 1
comma 8 legge 190/2012);

2. verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del piaanticorruzione
(articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);
3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e pertrasparenza

adottate (attraverso il PTPC) e le relative modaldpplicative e vigila
sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14detf@)/2012);

4, propone le necessarie modifiche del PTCP, qualtterviengano
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita a@efiministrazione, ovvero a
seguito di significative violazioni delle presconi del piano stesso (articolo 1
comma 10 lettera a) legge 190/2012);
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5. definisce le procedure per selezionare e formamipendenti
destinati ad operare in settori di attivita patécmente esposti alla corruzione
(articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

6. individua il personale da inserire nei programmifaimazione
della Scuola superiore della pubblica amministiagjola quale predispone
percorsi, anche specifici e settoriali, di formawmalei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni statali sui temi dell'etica e ddikgalita (articolo 1 commi 10,
lettera c), e 11 legge 190/2012);

7. d'intesa con il dirigente competente, verificaf¢iva rotazione
degli incarichi negli uffici che svolgono attivigger le quali € piu elevato il rischio
di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) ddégge 190/2012), fermo Il
comma 221 della legge 208/2015 che prevede qusagoe: “(...)non trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi‘ddicolo 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti inpatibile con la rotazione
dell'incarico dirigenzial&

8. riferisce sull’attivita svolta all'organo di ind&zo, nei casi in cui lo
stesso organo di indirizzo politico lo richieda,qoalora sia il responsabile
anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo heoa 14 legge 190/2012);

9. entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aN/@! all’organo di
indirizzo una relazione recante i risultati delitata svolta, pubblicata nel sito
web dellamministrazione;

10. trasmette all’'OIV informazioni e documenti quandchresti dallo
stesso organo di controllo (articolo 1 comma 8kggie 190/2012);

11. segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le evaiuwdisfunzioni
inerenti all'attuazione delle misure in materigoivenzione della corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

12. indica agli uffici disciplinari i dipendenti che nohanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenziorelad corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

13. segnala allANAC le eventuali misure discriminagridirette o
indirette, assunte nei suoi confrontpel motivi collegati, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funZidqarticolo 1 comma 7 legge
190/2012);

14. quando richiesto, riferisce allANAC in merito allgtato di
attuazione delle misure di prevenzione della coone e per la trasparenza (PNA
2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

15. quale responsabile per la trasparenza, svolgetiuvitati controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazioneasti dalla normativa vigente,
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggmoento delle informazioni
pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto letigda33/2013).

16. quale responsabile per la trasparenza, segnalargalio di
indirizzo politico, all'OlV, all’ANAC e, nei casiip gravi, all'ufficio disciplinare i
casi di mancato o ritardato adempimento degli ghbibldi pubblicazione (articolo
43 commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

17. al fine di assicurare I'effettivo inserimento detidnell’Anagrafe
unica delle stazioni appaltanti (AUSA) responsabile anticorruzione € tenuto a
sollecitare  l'individuazione del soggetto prepostalliscrizione e
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all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nomiéraérno del PTPC (PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 21);

18. pud essere designato quale soggetto prepostocalitne e
all'aggiornamento dei datiell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA
(PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

19. puo essere designato qualgestoré delle segnalazioni di
operazioni finanziarie sospette ai sensi del DMs2&embre 2015 (PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 17).

5.2 Il Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante

I Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante e viddato nel
Responsabile dellArea amministrativa, nominato denreto del Sindaco n. 3 del
2017.

6. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed appril Piano nazionale
anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzioné stato approvato dall’Autorita
I'11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la det@razione numero 12 di
aggiornamento, per il 2015, del PNA.

L’Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA deD13 per tre
fondamentali ragioni:

1. in primo luogo, l'aggiornamento e stato impostolalatovelle
normative intervenute successivamente all'apprarezidel PNA; in particolare,
il riferimento e al DL 90/2014 (convertito dallagige 114/2014) il cui articolo 19
comma 5 ha trasferito allANAC tutte le competemzenateria di anticorruzione
gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartiméalla Funzione Pubblica;

2. la determinazione n. 12/2015 & pure conseguenteisaltati
dell'analisi del campione di 1911 piani anticoram 2015-2017 svolta
dall’Autoritd; secondo ANAC la qualita dei PTPC €& generalmente
insoddisfacente

3. infine, I'aggiornamento del PNA si € reso necesspér consentire
all’Autorita di fornire risposte unitarie alle ridste di chiarimenti inoltrate dai
professionisti delle pubbliche amministrazioni, loekpecifico i responsabili
anticorruzione.

I 3 agosto I'ANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale
anticorruzione 2016con la deliberazione numero 831.

L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto $bgfivo 97/2016, ha
stabilito che il PNA costituiscauh atto di indirizzd al quale i soggetti obbligati
devono uniformare i loro piani triennali di prevesre della corruzione.

I PNA 2016, approvato dallANAC con la deliberam@® 831/2016, ha
un’impostazione assai diversa rispetto al piano 2083. Infatti, I’Autorita ha
deciso di svolgere solaapprofondimenti su temi specifici senza soffermatsi
tutti quelli gia trattati in precedenZa
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Pertanto:

1. resta ferma limpostazione relativa alla gestione del rischio
elaborata nel PNA 2013, integrato dall’Aggiornamend 2015 anche con
riferimento alla distinzione tra misure organizezatigenerali e specifiche e alle
loro caratteristiche;

2. in ogni caso, quanto indicato dal’ANAC nell’Aggimamento 2015
al PNA 2013, sia per la parte generale che perlajsgleciale, &€ da intendersi
integrativo anche del PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:

1. I'ambito soggettivo d’applicazione della discipliaaticorruzione;

2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trowa Wiu
compiuta disciplina;

3. la tutela del dipendente che segnala illeciti (etistleblowe) su
cui I'Autorita ha adottato appositenee guidaed alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportaté diecreto

97/2016, per la quale vengono forniti nuovi indirimterpretativi, salvo il rinvio
a successivkeinee guida

5. i codici di comportamento e le altre misure geng@jgetto di
orientamenti dellANAC successivi all'adozione dBNA 2013, per i quali
I'’Autorita, pur confermando l'impostazione generag riserva di intervenire
anche ai fini di un maggior coordinamento.

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 'ANAC iser che ‘partendo
dalla considerazione che gli strumenti previsti ldahormativa anticorruzione
richiedono un impegno costante anche in termirncainprensione effettiva della
loro portata da parte delle amministrazioni per duore gli effetti sperati,
I'’Autorita in questa fase ha deciso di confermaeeiridicazione gia date con il
PNA 2013 e con I'Aggiornamento 2015 al PNA per qoleé concerne la
metodologia di analisi e valutazione dei risthi

Pertanto, riguardo alla *“gestione del rischib di corruzione, che
rappresenta il contenuto principale del PNA e dei jani anticorruzione locali,
I’Autorita ha preferito confermare I'impianto fissa to nel 2013

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi sagu

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercanedividuare e
descrivere i fischi di corruzioné e richiede che per ciascuna attivita, processo o
fase, siano evidenziati i possibili rischi;

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimatgrédbabilita che il
rischio si concretizzi (probabilita) e sono pesd¢e conseguenze che cio
produrrebbe (impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinaligeallo di rischio
di ciascun processo o attivita si procede aflariderazion&che consiste nella
formulazione di una sorta di graduatoria dei risshlla base del parametro
numerico fivello di rischid’ (valore della probabilita per valore dell'impayto

4, trattamento: il processo dgéstione del rischiosi conclude con il
“trattamentd, che consiste nell'individuare delle misure peutralizzare, o
almeno ridurre, il rischio di corruzione.

Confermato I'impianto del 2013, 'ANAC ribadisce ajpto gia precisato a
proposito delle caratteristiche delle misure di vprezione in sede di
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aggiornamento 2015: queste devono essere adegudtapnegettate, sostenibili e
verificabili. E inoltre necessario individuare igg®etti attuatori, le modalita di
attuazione, di monitoraggio e i relativi termini.

L’ANAC, inoltre, rammenta chedicune semplificazioni, per i comuni di
piccole dimensioni, sono possibili grazie al sugpdecnico e informativo delle
Prefetture in termini di analisi dei dati del coste estern

7. 1l Piano triennale di prevenzione della corruzioe (PTPC)

La legge 190/2012 impone [I'approvazione delano triennale di
prevenzione della corruziol®TPC).

Il Responsabile anticorruzione e per la traspargmapone all’organo di
indirizzo politico lo schema di PTPC che deve essgprovato ogni anno entro il
31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essaffedata a soggetti
esterni all'amministrazione.

I PNA 2016 precisa chegti organi di indirizzo nelle amministrazioni e
negli enti dispongono di competenze rilevanti metpsso di individuazione delle
misure di prevenzione della corruzidnguali la nomina del responsabile per la
prevenzione della corruzione e della trasparerzpprovazione del piano.

Per gli enti locali,la norma precisa che fl piano € approvato dalla
giunta” (articolo 41 comma 1 lettera g), del decreto leglativo 97/2016).

I comma 8 dell’'articolo 1 della legge 190/2012n(rovato dalFoia)
prevede che l'organo di indirizzo definisca gibfettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzionethe costituiscono contenuto necessario dei
documenti di programmazione strategico gestionaleld®TPC.

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RIP“un valore
programmatico ancora piu incisiVo Il PTPC, infatti, deve necessariamente
elencare gli obiettivi strategici per il contrastiba corruzione fissati dall’'organo
di indirizzo.

Conseguentemente, I'elaborazione del piano non p&scindere dal
diretto coinvolgimento del vertice delle amminigicai per cio che concerne la
determinazione delle finalita da perseguire. Deaisiche e élemento essenziale
e indefettibile del piano stesso e dei documentprdgrammazione strategico
gestionalé.

Pertanto, L'ANAC, approvando la deliberazione n1/2816, raccomanda
proprio agli organi di indirizzo di prestarepdrticolare attenzione alla
individuazione di detti obiettivi nella logica dina effettiva e consapevole
partecipazione alla costruzione del sistema di prevoné.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzioneetamente [a promozione
di maggiori livelli di trasparenZada tradursi nella definizione diobiettivi
organizzativi e individuali(articolo 10 comma 3 del decreto legislativo 3BI/3).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, moalifi dal decreto
legislativo 97/2016, dispone che l'organo di irelo definisca §li obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corrumo e trasparenza, che
costituiscono contenuto necessario dei documengirajrammazione strategico
gestionale e del piano triennale per la prevenzideka corruzioné&
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Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPC
devono essere necessariamente coordinati con daséii da altri documenti di
programmazione dei comuni quali:

1. il piano della performance;

2. il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016rbponé che tra gli
obiettivi strategico operativi di tale strumenteehgano inseriti quelli relativi
alle misure di prevenzione della corruzione previsel PTPC al fine di
migliorare la coerenza programmatica e I'efficacperativa degli strumeriti

L’Autorita, come prima indicazione operativa in sedi PNA 2016,
propone di inserire nel DUP quantomeno gli indirizzi strgtei sulla
prevenzione della corruzione e sulla promoziondadghsparenza ed i relativi
indicatori di performancé

Nel Comune di Nurri, con delibera della G.C. ne226.1.2017, sono stati
individuati, ai sensi dell’art. 1 comma 8 dellal90 del 2012, i seguenti obiettivi
strategici:

“Programmare I'attuazione ed integraziorel sistema del monitoraggio

e di risultati con i sistemi di controllo internoin particolare, |l

monitoraggio € necessario per assicurare leffieadiel sistema di

prevenzione della corruzione, indicando tempi epoesabili, mediante

una incisiva definizione dei ruoli ed una relaziamnuale, entro un tempo
stabilito, conclusiva sulle attivita poste in esserelative alla attuazione
effettiva delle regole di legalita o integrita imdite, nonché sui rendiconti
dei risultati raggiunti e realizzati, in esecuziodequanto sara contenuto

nel piano triennale della prevenzione.

Allo stesso modo per le misure di prevenzione, tquesnno previste in
maniera specifica, indicati tempi e responsahiindo evidenza alla loro
attuazione attraverso lo stesso monitoraggio e zielai conclusive
periodiche di cui sopra.

Programmare una piu incisiva definizione del rudei responsabili

anche per effetto dell'art. 16, comma 1, lett. d;biter e I-quater, del

TUPI 165/01, prevedendo una serie di compiti incca responsabili

qguali referenti per il proprio settore, di partecpe al processo di gestione
del rischio, di proporre le misure di prevenzioret( 16 d.lgs. n. 165 del
2001), di assicurare l'osservanza del Codice di portamento, di

verificare le ipotesi di violazione, di osservam fnisure contenute nel
P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della I. n. 190 del20% ogni altro compito

ed adempimento che sara previsto nel piano.

Programmare la progressiva implementazione delldbticazione dei
dati, documenti ed informazioni, in materia di fpasenza, prevedendo la
pubblicazione di dati ulteriori rispetto a quellirgvisti da obblighi di
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legge; definire in maniera incisiva i compiti deirigenti di settore,
ciascuno per il settore di competenza, quali gblaghi di pubblicazione,
il costante aggiornamento, completezza, tempestivitgolare flusso ed
aggiornamento delle informazioni e dati da pubhiga tutti gli
adempimenti di pubblicazione previsti dal d.lgs/133e attuando quanto
sara previsto nel Piano della Trasparenza e Pianatigdrruzione. |
responsabili rendono disponibili i dati di competanda pubblicare nella
sezione “Amministrazione Trasparente”;

Programmare, con periodicita annuale, almeno uneormggata di

formazione in materia di presentazione generaldlad@ormativa

anticorruzione e dei contenuti del Piano e, almena giornata specifica,
per il personale addetto alle aree individuate caméschio di corruzione,
individuato dal responsabile della prevenzione aebrruzione, sentiti i
Responsabili di area.”

7.1. Il processo di approvazione del PTCP

Come gia precisato, il Responsabile anticorruzienger la trasparenza
propone all’organo di indirizzo politico lo schenta PTPC che deve essere
approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

Negli enti locali,“ il piano & approvato dalla giunta(articolo 41 comma
1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

L’Autorita sostiene che sia necessario assicurale piu larga
condivisione delle misure’anticorruzione con glorgani di indirizzo politico
(ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015ake scopo, 'ANAC ritiene
possa essere utile prevedere udappio approvazione”L’adozione di un primo
schema di PTPC e, successivamente, I'approvazaelepiano in forma
definitiva.

I PNA 2016, inoltre, raccomanda dicurare la partecipazione degli
stakeholder nella elaborazione e nell’attuaziondedmisure di prevenzione della
corruzioné.

Cio deve avvenire anchattraverso comunicati mirati, in una logica di
sensibilizzazione dei cittadini alla cultura del&galita’.

I PNA 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede che il @Tiechi le
informazioni seguenti:

1. data e documento di approvazione del Piano da pagk organi
di indirizzo politico-amministrativo;
2. individuazione degli attori interni all'amministiame che hanno

partecipato alla predisposizione del Piano nonaiédnali e degli strumenti di
partecipazione;

3. individuazione degli attori esterni all'amministiae che hanno
partecipato alla predisposizione del Piano nonaiécdnali e degli strumenti di
partecipazione;
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4. indicazione di canali, strumenti e iniziative dinmonicazione dei
contenuti del Piano.

Il nuovo comma 8 dell'articolo 1 della legge 19020 prevede che il
PTPC debba essere trasmesso al’ANAC.

Al riguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa chen ‘attesa della
predisposizione di un’apposita piattaforma inforioat, in una logica di
semplificazione non deve essere trasmesso alcwmdnto.L’adempimento é
assolto con la sola pubblicazione del PTPC sul sitéstituzionale, in
“Amministrazione trasparente“ Altri contenuti”, “ Corruzion€'.

| piani e le loro modifiche o0 aggiornamenti devaimanere pubblicati sul
sito unitamente a quelli degli anni precedenti.

Nel Comune di Nurri, al fine di garantire la masaipartecipazione da
parte deglistakeholder,é stato pubblicato sul sito istituzionale dell’Enie
awviso, con il relativo modello allegato, per lartpaipazione alla redazione
dell'aggiornamento del PTPCT, al quale, tuttavian @ seguita alcuna proposta.

7.2. | contenuti

Secondo il PNA 2013 il Piano anticorruzione corgien

a) l'indicazione delle attivita nelllambito delle qua piu elevato
(comma 5 lett. a) il rischio di corruzionarée di rischid;
b) la metodologia utilizzata per effettuare la valudae del rischio;

C) schede di programmazione delle misure di preveeziotili a
ridurre la probabilitd che il rischio si verifichip riferimento a ciascuna area di
rischio, con indicazione degli obiettivi, della teistica, dei responsabili, degli
indicatori e delle modalita di verifica dell'attiaze, in relazione alle misure di
carattere generale introdotte o rafforzate dallggée 190/2012 e dai decreti
attuativi, nonché alle misure ulteriori introdotten il PNA 2016.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piamdicorruzione reca:

a) l'indicazione del collegamento tra formazione inmge di
anticorruzione e programma annuale della formazione

b) I'individuazione dei soggetti cui viene erogataftamazione in
tema di anticorruzione;

C) I'individuazione dei soggetti che erogano la formae in tema di
anticorruzione;

d) I'indicazione dei contenuti della formazione in &mdi
anticorruzione;

e) I'indicazione di canali e strumenti di erogaziorsla formazione
in tema di anticorruzione;

f) la quantificazione di ore/giornate dedicate allarfazione in tema

di anticorruzione.

Il PTPC reca informazioni in merito (PNA 2013 pagd.e seguenti),:

a) adozione delle integrazioni al codice di comportatoe dei
dipendenti pubblici;

b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle viaazdel codice
di comportamento;
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C) indicazione dell'ufficio competente a emanare parsulla
applicazione del codice di comportamento.

Infine, sempre ai sensi del PNA 2013 (pag. 27 eueet), le
amministrazioni possono evidenziare nel PTPC walteimformazioni in merito a:

a) indicazione dei criteri di rotazione del personale;

b) indicazione delle disposizioni relative al ricoraiarbitrato con
modalita che ne assicurino la pubblicita e la riotae,

C) elaborazione della proposta di decreto per dis@pd gli incarichi
e le attivita non consentite ai pubblici dipendgnti

d) elaborazione di direttive per [lattribuzione degincarichi
dirigenziali, con la definizione delle cause ostatal conferimento;

e) definizione di modalita per verificare il rispetuel divieto di
svolgere attivita incompatibili a seguito dellas&sone del rapporto;

f) elaborazione di direttive per effettuare contradli precedenti
penali ai fini dell'attribuzione degli incarichidell'assegnazione ad uffici;

0) adozione di misure per la tutela aélistleblower;

h) predisposizione di protocolli di legalita per difidamenti.

i) realizzazione del sistema di monitoraggio del tigpdei termini,
previsti dalla legge o dal regolamento, per la amione dei procedimenti;
)] realizzazione di un sistema di monitoraggio deipoap tra

I'amministrazione e i soggetti che con essa stijutzontratti e indicazione delle
ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti pulidd;

k) indicazione delle iniziative previste nell'ambitelltrogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziadnché attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere;

) indicazione delle iniziative previste nell'ambita doncorsi e
selezione del personale;

m) indicazione delle iniziative previste nell'ambitcelld attivita
ispettive/organizzazione del sistema di monitoragsull'attuazione del PTCP,
con individuazione dei referenti, dei tempi e defiedalita di informativa.

7.3. La tutela deiwhistleblower

L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile 29 ha approvato, dopo
un periodo di tonsultazione pubbli¢a le “Linee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. stleblower) (determinazione n.

6 del 28 aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

La tutela delwhistlebloweré un dovere di tutte le amministrazioni
pubbliche le quali, a tal fine, devono assumerentrete misure di tutela del
dipendentéda specificare nel Piano triennale di prevenzideka corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20éxti¢olo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheuenall’autorita
giudiziaria o alla Corte dei conti, o allANAC, cno riferisca al proprio
superiore gerarchico condotte illecite di cui ssmwto a conoscenza in ragione del
rapporto di lavoro, non possassere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una
misura discriminatoria, diretta o indiretta, avergffetti sulle condizioni di lavoro
per motivi collegati direttamente o indirettameat&a denuncié.
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L'articolo 54-bis delinea una protezione generale ed astrdttahe,
secondo ANAC, deve essere completata con concreserendi tutela del
dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve esssieuaata da tutti i soggetti che
ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azéomisure generali per la
prevenzione della corruzione e, in particolare, dreelle obbligatorie, che le
amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dghmme che segnala condotte
illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@ll'art. 1 co. 2 del
d.lgs. 165/2001, l'assunzione den€tessari accorgimenti tecnici per dare
attuazione alla tutela del dipendente che effelgéusegnalaziorii

Le misure di tutela delvhistleblowerdevono essere implementatepfi
tempestivita attraverso il Piano triennale di prevenzione laletorruzione
(PTPC).

L’articolo 54-bis del d.lgs. 165/2001, inoltre, & stato integratd O&a
90/2014 (convertito dalla legge 114/2014):

lart. 31 del DL 90/2014 ha individuato I'ANAC qual soggetto
destinatario delle segnalazioni;

mentre l'art. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabiltioe 'ANAC riceva
“notizie e segnalazioni di illeciti, anche nellerfa di cui all’art. 54-bis del d.Igs.
165/2001.

L’ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le eualtsegnalazioni dei
propri dipendenti per fatti avvenuti all’'internolidepropria organizzazione, sia le
segnalazioni che i dipendenti di altre amministvazintendono indirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazionet rdel 28 aprile
2015, ha disciplinato le procedure attraverso laliquceve e gestisce le
segnalazioni.

Il paragrafo 4 della determinazione rappresentediscutibile riferimento
per le PA che intendano applicare con estremo eidermisure di tutela del
whistleblowersecondo gli indirizzi espressi dall’Autorita.

La tutela dewhistleblowere doverosa da parte di tutte le PA individuate
dall'art. 1 comma 2 del d.lgs. 165/2001.

| soggetti tutelati sono, specificamente, digendenti pubbli¢i che, in
ragione del proprio rapporto di lavoro, siano verautconoscenza di condotte
illecite.

L’ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendgndelle pubbliche
amministrazioni di cui all’art. 1 co. 2 del d.Id$65/2001, comprendendo:

sia i dipendenti con rapporto di lavorodiritto privato (art. 2 co. 2 d.lgs
165/2001);

sia i dipendenti con rapporto di lavoro diritto pubblico (art. 3 d.lgs
165/2001) compatibilmente con la peculiarita depeitivi ordinamenti;

Dalla nozione di dipendenti pubbli¢ipertanto sfuggono:

i dipendenti degli enti di diritto privato in cootlo pubblico di livello
nazionale e locale, nonché degli enti pubblici @toiti; per questi TANAC
ritiene opportuno che le amministrazioni contrdiian vigilanti promuovano da
parte dei suddetti enti, eventualmente attravdrBd PC , I'adozione di misure di
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tutela analoghe a quelle assicurate ai dipendeibbli (determinazione n. 6 del
28.4.2015, Parte IV);

i collaboratori ed i consulenti delle PA, con quedstipologia di contratto
0 incarico e a qualsiasi titolo, i titolari di @ng e di incarichi negli uffici di
diretta collaborazione delle autorita politichegallaboratori a qualsiasi titolo di
imprese fornitrici di beni o servizi e che realimpa opere in favore
dell’lamministrazione. L’ANAC rileva I'opportunitahe le amministrazioni, nei
propri PTPC, introducano anche per tali categorisure di tutela della
riservatezza analoghe a quelle previste per i dipet pubblici (determinazione
n. 6 del 28.4.2015, Parte V).

L'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 impone la tutela del dipeneleche
segnali ‘tondotte illecite di cui sia venuto a conoscenzaagione del rapporto
di lavora'.

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano dotte illecite riferibili a:

tutti i delitti contro la pubblica amministraziowde cui al Titolo II, Capo |,
del Codice penale;

le situazioni in cui, nel corso dell’attivita amnstrativa, si riscontri
I'abuso da parte di un soggetto del potere a ludato al fine di ottenere vantaggi
privati, nonché i fatti in cui venga in evidenzan umal funzionamento
dell’lamministrazione a causa dell’'uso a fini privadélle funzioni attribuite, ivi
compreso linquinamento dell’azione amministratie externo e cio a
prescindere dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo:

casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripegtancato rispetto dei
tempi procedimentali, assunzioni non trasparemtggolaritd contabili, false
dichiarazioni, violazione delle norme ambientatiiesicurezza sul lavoro.

L’interpretazione dellANAC e in linea con il conite “a-tecnicd di
corruzione espresso sia nella circolare del Dipeatito della funzione pubblica n.
1/2013 sia nel PNA del 2013.

Le condotte illecite devono riguardare situazionicdi il soggetto sia
venuto direttamente a conoscenraragione del rapporto di lavoro In pratica,
tutto quanto si e appreso in virtu dell’'ufficio estito, nonché quelle notizie che
siano state acquisite in occasione 0 a causa debtgimento delle mansioni
lavorative, seppure in modo casuale.

Considerato lo spirito della norma, che consisé’incentivare la
collaborazione di chi lavora nelle amministraziper 'emersione dei fenomeni
illeciti, ad avviso dellANAC non é& necessario cliledipendente sia certo
dell’effettivo avvenimento dei fatti denunciati elautore degli stessi.

E’ sufficiente che il dipendente, in base alle pr®gonoscenze, ritenga
“altamente probabile che si sia verificato un fatliecito” nel senso sopra
indicato.

Il dipendentewhistleblowere tutelato darhisure discriminatorie, dirette o
indirette, aventi effetti sulle condizioni di lawoper motivi collegati direttamente
o indirettamente alla denunci@ tenuto esente da conseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente che, ierdella propria
segnalazione, rischi di vedere compromesse le igropndizioni di lavoro.
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L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limitkaapredetta tutela nei
“casi di responsabilita a titolo di calunnia o diff@zione o per lo stesso titolo ai
sensi dell’art. 2043 del codice civile

La tutela delwhistleblowertrova applicazione quando il comportamento
del dipendente segnalante non perfezioni le ipotksreato di calunnia o
diffamazione.

Il dipendente deve esserén “buona fedé Conseguentemente la tutela
viene meno quando la segnalazione riguardi inforomafalse, rese colposamente
o dolosamente.

Tuttavia, la norma & assai lacunosa in meritoingividuazione del
momento in cui cessa la garanzia della tutela.

L’art. 54-bis riporta un generico riferimento alle responsadbipenali per
calunnia o diffamazione o a quella civile extracatttale, il che presuppone che
tali responsabilita vengano accertate in sede giaidi

L’ANAC, consapevole dell’evidente lacuna normativetiene che 8olo
in presenza di una sentenza di primo grado sfawaleeal segnalante cessino le
condizioni di tutelariservate allo stesso.

8. La trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenella legge 190/2012
(articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha approviattecreto legislativo 33/2013
di “Riordino della disciplina riguardante gli obbligldi pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicdr®@ministraziorii

Il “Freedom of Information Attdel 2016 (d.lgs. numero 97/2016) ha
modificato in parte la leggeahticorruzioné e, soprattutto, la quasi totalita degli
articoli e degli istituiti del decreto trasparenZa

Persino il titolo di questa norma €& stato modificat “Riordino della
disciplina riguardante il diritto di accesso civice gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parteell@ pubbliche
amministraziorii.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si panguale oggetto e fine
la “trasparenza della PA(I'azione era dell’amministrazione), mentre ilikcha
spostato il baricentro della normativa a favore “@gtading’ e del suo diritto di
accesso civico (I'azione e del cittadino).

E’ la liberta di accesso civicdei cittadinil'oggetto del decreto ed il suo
fine principale, liberta che viene assicurata, sepgl rispetto dei limiti relativi
alla tutela di interessi pubblici e privati giurickmente rilevantj attraverso:

1. l'istituto dell'accesso civicoestremamente potenziato rispetto alla
prima versione del decreto legislativo 33/2013;
2. la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernenti

I'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amistirazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione ammirtisaarimane la misura
cardine dell'intero impianto anticorruzione deliteealal legislatore della legge
190/2012.
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L'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal d@&.Ig97/2016 Koia)
prevede:

“La trasparenza € intesa come accessibilita totade dhti e documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scodi tutelare i diritti dei
cittadini, promuovere la partecipazione degli irgssati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di contmlbul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@gubbliche.”.

Secondo 'ANAC fa trasparenza € una misura di estremo rilievo e
fondamentale per la prevenzione della corruzione

Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda chda definizione delle misure
organizzative per I'attuazione effettiva degli obhighi di trasparenza sia parte
irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza dellaancellazione delprogramma triennale per la
trasparenza e lintegrita ad opera del decreto legislativo 97/2016,
l'individuazione delle modalita di attuazione dellatrasparenza sara parte
integrante del PTPC in una “apposita seziorie

Questa dovra contenere le soluzioni organizzatives pssicurare
I'adempimento degli obblighi di pubblicazione ditidad informazioni, nonché la
designazione di responsabili della trasmissionella gubblicazione dei dati.

L’Autorita, inoltre, raccomanda alle amministraziat “rafforzare tale
misura nei propri PTPC anche oltre al rispetto dpesifici obblighi di
pubblicazione gia contenuti in disposizioni vige(@ENA 2016 pagina 24).

Il decreto 97/2016 persegue tra [laltrd’ifiportante obiettivo di
razionalizzare gli obblighi di pubblicazione vigenediante la concentrazione e
la riduzione degli oneri gravanti sulle amministi@a”.

Sono misure di razionalizzazione quelle introdo#iéarticolo 3 del
decreto 33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riags«e, elaborate
per aggregazione, in sostituzione della pubblicazimntegrale (TANAC ha |l
compito di individuare i dati oggetto di pubblicaze riassuntiva);

2. la seconda consente all’Autorita, proprio attraveils PNA, di
modulare gli obblighi di pubblicazione in ragionelld natura dei soggetti, della
dimensione organizzativa e delle attivita svoltgeVvedendo, in particolare,
modalita semplificate per i comuni con popolaziamferiore a 15.000 abitartj
nonché per ordini e collegi professionali.

I PNA 2016 si occupa deipiccoli comuni nella “parte specialé (da
pagina 38) dedicata aglapprofondimenti In tali paragrafi del PNAI'Autorita,
invita le amministrazioni ad avvalersi delle ‘gestioni associate unioni e
convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i genéacicordi’ normati
dall'articolo 15 della legge 241/1990 visto l'ego riferimento inserito nel
nuovo comma 6 dell'articolo 1 della legge 190/20d2@ decreto delegato
97/2016:

“1 comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitgrssono aggregarsi
per definire in comune, tramite accordi ai sensil'ddicolo 15 della legge
241/1990, il piano triennale per la prevenzionel@eatorruzione, secondo le
indicazioni contenute nel Piano nazionale anticarané.
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L’ANAC ha precisato che, con riferimento afienzioni fondamentali le
attivita di anticorruzione dovrebbero essere considerate all'interno della
funzione di organizzazione generale delllamminstmae, a sua volta annoverata
tra quelle fondamentdljelencate al comma 27 dell’articolo 14, del DL Z@10).

Quindi ribadisce chesl ritiene di dover far leva sul ricorso a unioni d
comuni e a convenzioni, oltre che ad accgrdi per stabilire modalita operative
semplificate, sia per la predisposizione del PTRCper la nomina del RPCT

Le indicazioni dell’Autorita riguardano sia lenioni obbligatorie che
esercitano funzioni fondamentali, siauleioni facoltative

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d’'uni®siqquo prevedere un
unico PTPC distinguendo tra: funzioni trasferitBuaione; funzioni rimaste in
capo ai comuni.

Per le funzioni trasferite sono di competenza dell’unione Ia
predisposizione, I'adozione e l'attuazione del PTPC

Per lefunzioni non trasferitd PNA distingue due ipotesi:

se lo statuto dellunione prevede I'associaziondledeattivita di
“prevenzione della corruzioteda sole o inserite nella funzionerganizzazione
generale delllamministrazioheil PTPC dell’'unione puo contenere anche le
misure relative alle funzioni non associate, sva@tédonomamente dai singoli
comuni;

al contrario, ciascun comune deve predisporre dppo PTPC per le
funzioni non trasferite, anche rinviando al PTPQl'al@one per i paragrafi
sovrapponibili (ad esempio I'analisi del contessteeno).

La legge 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevede lehéunzioni di
responsabile anticorruzione possano essere voltdteswla un funzionario
nominato dal presidente tra i funzionari dell'umoo dei comuni che la
compongono.

Il nuovo comma 7 dell'articolo 1 della legge 190¥20stabilisce che nelle
unioni possa essere designato un unico respoasahticorruzione e per la
trasparenza.

Pertanto, il presidente dell'unione assegna le iamzdi RPCT al
segretario dell’'unione o di uno dei comuni adererdi un dirigente apicale, salvo
espresse e motivate eccezioni.

Nel caso i comuni abbiano stipulato una convenzmrerre distinguere
le funzioni associate dalle funzioni che i comurolgono singolarmente.

Per le funzioni associate, € il comune capofilapeed elaborare la parte di
piano concernente tali funzioni, programmando, preprio PTPC, le misure di
prevenzione, le modalita di attuazione, i tempsedgetti responsabili.

Per le funzioni non associate, ciascun comune degigere il proprio
PTPC.

A differenza di quanto previsto per le unioni, I'AK non ritiene
ammissibile un solo PTPC, anche quando i comuniaabbassociato la funzione
di prevenzione della corruzione o quando alla comene sia demandata la
funzione fondamentale dofganizzazione generale delllamministrazibne

Di conseguenza, ciascun comune nomina il propri€@RBnche qualora,
tramite la convenzione, sia aggregata l'attivitgpivenzione della corruzione o
I'* organizzazione generale dell'amministrazibne
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8.1. Il nuovo accesso civico

L'istituto dellaccesso civico e stato introdotto elfordinamento
dall'articolo 5 del decreto legislativo 33/2013.

Secondo larticolo 5, allobbligo di pubblicare ihfamministrazione
trasparenza documenti, informazioni e dati corrispondédiritto di chiunque”
di richiederegli stessi documenti, informazioni e dagl caso ne sia stata omessa
la pubblicazione.

La richiesta non doveva essere necessariamentevateote chiunque
poteva avanzarla.

L'amministrazione disponeva di trenta giorni perogedere alla
pubblicazione del documento o del dato richiestmnt€stualmente alla
pubblicazione, lo trasmetteva al richiedente, opplr indicava il collegamento
ipertestuale a quanto richiesto.

In caso di ritardo o mancata risposta, il richigdepoteva ricorrere al
titolare del potere sostitutiv@articolo 2, comma 9-bis, legge 241/1990).

L’accesso civico ha consentito a chiunque, senzéivamone e senza
spese, di dccederé ai documenti, ai dati ed alle informazioni chefdabblica
amministrazione aveva l'obbligo di pubblicare pereyisione del decreto
legislativo 33/2013.

Il decreto legislativo 97/2016 ha confermato ltistd. 1| comma 1 del
rinnovato articolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capalle pubbliche
amministrazioni di pubblicare documenti, informaio dati comporta il diritto
di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in sia stata omessa la loro
pubblicazione”.

Quindi, il comma 2, dello stesso articolo 5, potanstituto:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllal erseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risarspubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque hatth di accedere ai dati e ali
documenti detenuti dalle pubbliche amministraziariteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicaziorie

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadiridoéro accessai dati ed
ai documenti elencati dal decreto legislativo 3220ed oggetto di pubblicazione
obbligatoria, ed estende l'accesso civico ad odtio adato e documento
(“ulteriore”) rispetto a quelli da pubblicare imfnministrazione trasparerite

In sostanza, I'accesso civico potenziato investd dgcumento, ogni dato
ed ogni informazione delle pubbliche amministrazion

L’accesso civico potenziato incontra quale unicmite “la tutela di
interessi giuridicamente rilevaritsecondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L’'accesso civico, come in precedenza, non e sottgpm ad alcuna
limitazione quanto alla legittimazione soggettiva dl richiedente: spetta a
chiunque.

La domanda di accesso civico identifica i dati, itdormazioni o i
documenti richiesti, maon richiede motivazione alcuna
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L'istanza pu0 essere trasmessa anche per via taedaneal € presentata
alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni albcumenti;
2. all'ufficio relazioni con il pubblico;
3. ad altro ufficio indicato dalllamministrazione rell sezione

“Amministrazione trasparerite

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, inforamazp documenti da
pubblicare obbligatoriamente, € indirizzata al cesabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza.

Fatto salvo il rimborso del costo effettivamentsteauto e documentato
dall’amministrazione per la riproduzione su supporti materigliil rilascio di
dati o documenti, in formato elettronico o cartgceoesecuzione dell'accesso
civico é gratuito.

Nel Comune di Nurri, nelle more di un adeguamengd régolamenti
interni del’Ente, con nota del RPC, prot. n. 12@&423.12.2016, e stata emanata
una direttiva avente ad oggetto “Nuove norme inematdi accesso civico,
trasparenza ed obblighi di pubblicazione introdd#eD.Lgs. 25 maggio 2016, n.
97. Indicazioni operative.”

8.2. La trasparenza e le gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 “dittuazione delle
direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE aglfjiudicazione dei contratti
di concessione, sugli appalti pubblici e sulle mdare d'appalto degli enti
erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, deasporti e dei servizi postali,
nonché per il riordino della disciplina vigente materia di contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture(pubblicato nella GURI 19 aprile 2016, n. 91,
S.0.) ha notevolmente incrementato i livelli disparenza delle procedure
d’appalto.

L’articolo 22, rubricatoTrasparenza nella partecipazione di portatori di
interessi e dibattito pubblicodel decreto prevede che le amministrazioni
aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori pubblichinamel proprio profilo del
committente, i progetti di fattibilita relativi &lgrandi opere infrastrutturali e di
architettura di rilevanza sociale, aventi impattall'@mbiente, sulle citta e
sullassetto del territorio, nonché gli esiti delleonsultazione pubblica,
comprensivi dei resoconti degli incontri e dei dilbacon i portatori di interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, coniparidenza, unitamente ai
documenti predisposti dall'amministrazione e reiagli stessi lavori.

Mentre I'articolo 29, recante “Principi in matedatrasparenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatricie degli enti
aggiudicatori relativi alla programmazione di lavpopere, servizi e forniture,
nonché alle procedure per I'affidamento di appalibblici di servizi, forniture,
lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazey di concorsi di idee e di
concessioni, compresi quelli tra enti nell'ambitel dsettore pubblico di cui
all'articolo 5, ove non considerati riservati ai rse@ dell'articolo 112 ovvero
secretati ai sensi dell'articolo 162, devono esspubblicati e aggiornati sul
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profilo del committente, nella sezione “Amministosee trasparente”, con
I'applicazione delle disposizioni di cui al decréggislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi dell’
articolo 120 del codice del processo amministratisono altresi pubblicati, nei
successivi due giorni dalla data di adozione déatrei atti, il provvedimento che
determina le esclusioni dalla procedura di affidarttee le ammissioni all’esito
delle valutazioni dei requisiti soggettivi, economfinanziari e tecnico-
professionali.

E’ inoltre pubblicata la composizione della comrose giudicatrice e i
curricula dei suoi componenti. Nella stessa sezispao pubblicati anche i
resoconti della gestione finanziaria dei contratil termine della loro
esecuzionie

Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legg@Qt2012, per il quale per
ogni gara d’appalto le stazioni appaltanti sonatera pubblicare nei propri siti
web:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

C) I'elenco degli operatori invitati a presentare g

d) I'aggiudicatario;

e) I'importo di aggiudicazione;

f) I tempi di completamento dell'opera, servizio aftura;
0) I'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziprelativamente all'anno
precedente, sono pubblicate in tabelle riassuntge liberamente scaricabili in
un formato digitale standard aperto che consenéaalizzare e rielaborare, anche
a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitai@i informazioni
al’ANAC.

9. Il titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione dptocedimento
amministrativo, in particolare quando avviato sstdnza di partg é indice di
buona amministrazione ed una variabile da monkomer I'attuazione delle
politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddettmini € prioritaria
misura anticorruzione prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riportea le misure di
carattere trasversale, il monitoraggio sul rispd#btermini procedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali oneiss o ritardi che
possono essere sintomo di fenomeni corrdttivi

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali iltitblare del potere
sostitutivad.

Come noto, Forgano di governo individua, nelllambito dellegdire
apicali dell'amministrazione, il soggetto cui altuire il potere sostitutivo in caso
di inerzid (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, omaraggiunto dal DL
5/2012 convertito dalla legge 35/2012).
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Decorso infruttuosamente il termine per la concnsidel procedimento,
il privato cittadino, che con domanda ha attivhfgrocedimento stesso, ha facolta
di rivolgersi altitolare del potere sostitutivaffinché, entro un termine pari alla
meta di quello originariamente previsto, concludarocedimento attraverso le
strutture competenti o con la nomina di un comnnigsa

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha lI'onere
di comunicare all'organo di governo, i procedimestiddivisi per tipologia e
strutture amministrative competenti, per i qualhrostato rispettato il termine di
conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina diéblare dal potere sostitutivtale potere si
considera attribuito al dirigente generaleo, in mancanza, al dirigente preposto
all'ufficio o in mancanza al ftinzionario di piu elevato livello presente
nell'amministrazioné

Negli enti locali, in caso di mancata nomina, titolare dal potere
sostitutivoe il segretario comunale.

Parte Il

Piano triennale di prevenzione della corruzione pei
triennio 2017-2019

1. Analisi del contesto

Secondo I'Autorita nazionale anticorruzione la @imindispensabile fase
del processo di gestione del rischio € quella ixgaall'analisi del contestp
attraverso la quale ottenere le informazioni nesm@ssa comprendere come |l
rischio corruttivo possa verificarsi all'internolldmministrazione per via delle
specificita dell'ambiente in cui essa operatermini di strutture territoriali e di
dinamiche sociali, economiche e culturali, o per ulelle caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. £22B ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce tagisposizione di un PTPC
contestualizzato e, quindi, potenzialmente pitcaffe.
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1.1. Contesto esterno

Secondo i dati contenuti nella “Relazione sulliaté delle forze di
polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezpabblica e sulla criminalita
organizzata” trasmessa dal Ministro dell'Internia &residenza della Camera dei
deputati il 14 gennaio 2016, per la provincia dgl@ai risulta quanto segue:

“Relativamente agli atti delinquenziali commessiangifronti dei pubblici
amministratori e di rappresentanti delle istituziiomonché di imprenditori e
titolari di esercizi commerciali, si osserva coniecenfigurino quali forme di
intimidazione di matrice squisitamente locale (imdiedolosi, esplosioni di colpi
d’arma da fuoco, collocazione di ordigni, etc.)stilite da episodi maturati nel
resto d’ltalia, propedeutici a richieste estorsiviali fenomeni risultano ancora
inquadrabili all’interno di una cultura arcaica dvendetta, che non riconosce
nello Stato la capacita di fare giustizia adeguatmte e tempestivamente e
sostanzialmente ascrivibili ad una distorta intezf@zione di diritti del cittadino,
ossia ad un’impropria rappresentazione delle prextdge e delle attribuzione dei
gestori della “cosa pubblica”. ... In sostanza, e dente l'assenza di una
dimensione strutturata di criminalita organizzatastmpo mafioso in Sardegna,
da attribuire ai fattori specifici della realta sda che scoraggiano I'insediamento
di imprese mafiose, come quelli di ordine econorsimciale: in particolare, il
valore economico degli appalti ancora piuttosto smsche riduce il rischio di
investimenti di provenienza mafiosa. A cio si aggaiil fatto che in Sardegna
operano prevalentemente piccole imprese, collocatelivelli bassi delle
classifiche di iscrizione SOA: il tessuto imprenddle risulta pertanto composto
da pochi grossi soggetti, tutti conosciuti, che inama possibilita di partecipare e
competere per I'assegnazione di appalti di elevasdore economico. Cio la
rende da una parte poco appetibile ad investimdntipo mafioso e dall’altra
parte difficilmente penetrabile da imprese estezdesstranee al contesto locdle

Nello specifico, per quanto concerne il territodiell'ente, nella relazione
non viene fatto alcun riferimento al comune di Neranche attraverso I'analisi
dei dati in possesso della Polizia Locale, si méiedi poter affermare che non
debbano essere segnalati particolari eventi de$itfulegati alla criminalita
organizzata, ovvero fenomeni di corruzione.

1.2. Contesto interno

La struttura organizzativa dell’ente e stata dédirgon la deliberazione
della giunta comunale numero 68 del 04.12.2013.

Al vertice di ciascuna Area, non essendoci figuregenziali, € posto un
Responsabile di Posizione Organizzativa, mentra gllida di ogni ufficio e
designato un dipendente di categoria D o C.

Il modello organizzativo € il seguente:
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Segretario Comunale Cat. C, titolare della segeetssnvenzionata tra i
comuni di Nurri, Mandas e Suelli.

POSTI IN
CATEGORIE ORGANICO
AREA SERVIZI % = ﬁ
D1 | C | B3| B A a 6 =
O|l<x| O
o|>| F
SEGRETERIA
AFFAR| GENERALI
AMMINISTRATIV | AFFARI CENER 1 13| 1] 1| ol 6| o 6
A VIGILANZA
COMMERCIO
TOTALE 1 3 1 1 0 6 0 6
CONTABILITA' - PAGHE —
FINANZA E IMPOSTE E TRIBUTI - 1 1/0| o of 2| o] o
TRIBUTI PATRIMONIO — ECONOMATO
TOTALE 1 1 0 0 0 2 0 2
TECNICO
MANUTENTIVO * *
TECNICA EbiLizia pRivATAEPuBBLica | L [ ST 0| 1 0141 >
TOTALE 1 3|10 1 0 4 | 1* 5
S SOCIO CULTURALE
CULTURALE ! 0 0 ° ° ' ° °
TOTALE 1 0 0 0 0 1 0 1
TOTALE GENERALE 4 7 1 2 0 13| 1*| 14*
* 1 part-time

1.3. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un modo razionale divigtuare e
rappresentare tutte le principali attivita dellenta mappatura ha carattere
strumentale a fini dell'identificazione, della viazione e del trattamento dei
rischi corruttivi.

L’individuazione delle aree di rischio e il risuita di un processo
complesso, che presuppone la valutazione del asghirealizzarsi attraverso la
verifica “sul campo” dell'impatto del fenomeno aaftivo sui singoli processi
svolti nell’'ente.

Per “rischio” si intende l'effetto dell’incertezzal corretto perseguimento
dell'interesse pubblico e, quindi, sull'obiettivstituzionale dell’ente, dovuto alla
possibilita che si verifichi un dato evento di c@ione.

Per “evento” si intende il verificarsi o il modifcsi di un insieme di
circostanze che si frappongono o si oppongono edegeimento dell’obiettivo
istituzionale dell’ente.

Per processo € qui inteso un insieme di attivitarielate che creano
valore trasformando delle risorse (input del preogsn un prodotto (output del
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processo) destinato ad un soggetto interno o @stlamministrazione (utente).
Il processo che si svolge nell’'ambito di un’aretitge puo esso da solo portare al
risultato finale o porsi come parte o fase di uocpsso complesso, con Il
concorso di piu amministrazioni. Il concetto di ggeso € piu ampio di quello di
procedimento amministrativo e ricomprende ancheptecedure di natura
privatistica.

Le aree a rischio di corruzione comuni e obbligat@art. 1, comma 9 lett.
“a”), sono individuate nelle seguenti:

A. acquisizione e progressione del personale;

B. affidamento di lavori, servizi e forniture nonchéadfidamento di
ogni altro tipo di commessa 0 vantaggio pubblisclinato dal d.Igs. n. 50 del
2016;

C. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica ddestinatari privi
di effetto economico diretto ed immediato per stleatario;
D. processi finalizzati alladozione di provvedimeatnpliativi della

sfera giuridica dei destinatari con effetto ecormmmdiretto ed immediato per il
destinatario

Ad integrazione delle aree a rischio “obbligatoriefl 8§ 6.3
dellaggiornamento al PNA adottato con determinagi®.12/2015 individua le
seguenti ulteriori aree:

E. Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni
F. Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

G. Incarichi e nomine

H. Affari legali e contenzioso

Dette aree, unitamente a quelle gia definite ollbdige, costituiscono le
c.d. “aree generali”, a cui si ritiene di aggiuregem’area ulteriore individuata
nella “gestione del territorio”.

Cio premesso, in relazione all'organizzazione maedell’ente e nella
considerazione che, ai sensi del comma 2 bis dell'della L.190/2012, il PNA
costituisce “atto d’'indirizzo” per le amministramio comunali, sono state
individuate 9 macro aree suddivise a loro volta88thprocessi come di seguito
specificato:

A- AREA Acquisizione e progressione del personale
PROCESSI:

1. Conferimento di incarichi extra istituzionali

2. Reclutamento di personale

3. Progressioni di carriera

B - AREA Affidamento di lavori, servizi e forniture, noncheé
affidamento di ogni altro tipo di commessa o vantagjo pubblici disciplinati
dal d.lgs. n. 50 del 2016;

PROCESSI:

4. Programmazione servizi e forniture

5. Programmazione triennale opere pubbliche

6. Procedure affidamento lavori sotto €. 150.000s@6vizi e forniture
sotto €. 40.000,00
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7. Procedure affidamento lavori sopra €. 150.00G6(vizi e forniture
sopra €. 40.000,00 ma sotto la soglia comunitaria

8. Procedure affidamento lavori e, servizi e famat sopra soglia
comunitaria

C - AREA Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari privi di effetto economico diretto ed mmediato per il destinatario;

9. Concessione uso locali, spazi, attrezzature nainu

10. Autorizzazioni suolo pubblico

11. Permessi di costruire

12. Certificazioni urbanistiche, agibilita/ abithiai nulla osta

13. Pianificazione urbanistica a iniziativa pravat

D — AREA Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari con effetto economico diretto ed immedito per il destinatario

14. Contributi ristrutturazione edilizia

15. Calcolo oneri di urbanizzazione

16. Attribuzione gettoni presenza consiglieri comlun

17. Attribuzione indennita sindaco e assessori

18. Fornitura gratuita e/o semigratuita libri dtee borse di studio

19. Concessione contributi, ausili finanziari pelidarieta sociale

E- AREA Gestione entrate, spese e patrimonio

PROCESSI:

20. Accertamento e riscossione entrate tributatiexgra tributarie
21. Assunzioni impegni di spesa

22. Emissione mandati di pagamento

23. Maneggio denaro

F — AREA Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

PROCESSI:

24. Controlli SCIA, DIA, Comunicazioni edilizie

25. Controllo contabile, amministrativo, tecnico

26. Controllo successivo di regolarita amministati

27. Controllo prevenzione sicurezza pubblica, stldsanitaria e
ambientale

G- AREA incarichi e nomine
PROCESSI:

28. Incarichi professionali
29. Nomina revisore

H — AREA Affari legali e contenzioso

30. Pignoramento presso terzi

31. Accordi bonari - transazioni

32. Sanzioni codice strada, Polizia amministratrabientali ecc
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| - AREA Gestione del territorio
PROCESSI:

33. Pianificazione comunale generale
34. Pianificazione attuativa

35. Vigilanza in materia edilizia

L’analisi, la valutazione e la gestione del rischetative ai processi di cui
sopra sono effettuate nelle schede allegate aleptesPiano (allegato “A”)
secondo la metodologia meglio definita nei suceegsiragrafi.

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, hayisto che il Piano
triennale di prevenzione della corruzione dia dedi'effettivo svolgimento della
mappatura dei processi (pagina 18).

In ogni caso, secondo 'Autorita, Tn condizioni di particolare difficolta
organizzativa, adeguatamente motivata la mappatw@ processi puo essere
realizzata al massimo entro il 2017

A tal proposito, si da atto che, in considerazide#a recente nomina a
RPCT, nonché in considerazione temporanea manasilBnte, nel corso del
2016, del RPC, non é stato portato a termine itguionento di mappatura cosi
come era stato previsto nel piano per il trienfd@&2018.

In questa prima fase, pertanto, si procede a mappfrocessi sopra
individuati (relativi a ciascuna delle aree di hgx), mentre nel corso dell'anno si
provvedera, con il coinvolgimento diretto del perae dellEnte, a meglio
definire la mappatura di tali processi attraversadividuazione, per ognuno di
essi, delle diverse fasi che lo compongono (utiido la tabella che fin da ora si
allega sub “B”), al fine di una piu dettagliata imiduazione e valutazione dei
potenziali rischi corruttivi.

1.4. Valutazione e gestione del rischio

1.4.1. Metodologia utilizzata per effettuare la valtazione del
rischio

La valutazione del rischio e svolta per ciascutiaiti, processo o fase di
processo mappati.

La valutazione prevede l'identificazione, l'analesila ponderazione del
rischio.

1.4.2. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descriveféschi di corruzione”
intesa nella piu ampia accezione della legge 19@2Richiede che, per ciascuna
attivita, processo o fase, siano evidenziati i gpaissgischi di corruzione. Questi
sono fatti emergere considerando il contesto esterad interno
all'amministrazione, anche con riferimento allecsfoghe posizioni organizzative
presenti all'interno dell'amministrazione.
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| rischi sono identificati: attraverso la consuitare ed il confronto tra i
soggetti coinvolti, tenendo presenti le specifid&l’ente, di ciascun processo e
del livello organizzativo in cui il processo si lomla; valutando i passati
procedimenti giudiziari e disciplinari che hanndemessato I'amministrazione;
applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 d&INA: discrezionalita, rilevanza
esterna, complessita del processo, valore econpmazionalita del processo,
controlli, impatto economico, impatto organizzatiegonomico e di immagine.

L’identificazione dei rischi, data la recente nomim RPCT, € stata svolta
solo da quest'ultimo, ma nel presente piano si gutevnel corso dell'anno il
coinvolgimento diretto del personale dellEnte pércompletamento della
mappatura dei processi (Cfr. il precedente artultido comma).

1.4.3. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chasthio si concretizzi
(probabilita) e sono pesate le conseguenze cherodurrebbe (impatto). Al
termine, é calcolato il livello di rischio moltigando “probabilitd” per “impatto”.

L’Allegato 5 del PNA, suggerisce la metodologia eriteri per stimare
probabilita e impatto e, quindi, per valutarevkelio di rischio.

L’ANAC ha sostenuto che gran parte delle ammingtria hanno
applicato in modo “troppo meccanico” la metodologr@sentata nell'allegato 5
del PNA. Secondo I'ANAC ¢on riferimento alla misurazione e valutazione del
livello di esposizione al rischio, si evidenzia ¢déndicazioni contenute nel PNA,
come ivi precisato, non sono strettamente vincolpatendo I'amministrazione
scegliere criteri diversi purché adeguati al finANAC determinazione n.
12/2015).

1.4.4 Stima del valore della probabilitd che il rishio si
concretizzi

Secondo l'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri elora (0 pesi, 0
punteggi) per stimare la "probabilita" che la carome si concretizzi sono i
seguenti:

discrezionalitd piu € elevata, maggiore € la probabilita di riscvalori
da 0 ab);

rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore

S5;

complessita del processcse il processo coinvolge piu amministrazioni il
valore aumenta (da 1 a 5);

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggeitti,téa
probabilita aumenta (valore da 1 a 5);

frazionabilita_del processo se il risultato finale pud essere raggiunto
anche attraverso una pluralita di operazioni diit&néconomica ridotta, la
probabilita sale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #econto del sistema
dei controlli vigente. Per controllo si intende hureque strumento utilizzato che
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sia utile per ridurre la probabilita del rischioui@di, sia il controllo preventivo
che successivo di legittimita e il controllo di iese, sia altri meccanismi di
controllo utilizzati.

Per ogni attivitd/processo esposto al rischio vieagribuito un
valore/punteggio per ciascuno dei sei criteri ed¢ind.a media finale rappresenta
la “stima della probabilita” (Vedi tabelle allegateb “A”).

1.4.5. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economjicorganizzativo,
reputazionale e sullimmagine; I'Allegato 5 del PNAropone criteri e valori
(punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “I'intpd quindi le conseguenze, di
potenziali episodi di malaffare.

Impatto _organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale
impiegato nel processo/attivita esaminati, rispedlo personale complessivo
dell'unita organizzativa, tanto maggiore sara “Patto” (fino al 20% del
personale=1; 100% del personale=5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute sené
di condanna della Corte dei Conti 0 sentenze drgisiento per danni alla PA a
carico di dipendenti, punti 5. In caso contrariont 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati
giornali (o sui media in genere) articoli aventiagbetto episodi di malaffare che
hanno interessato la PA, fino ad un massimo di Btipper le pubblicazioni
nazionali. Altrimenti punti O.

Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal
soggetto esposto al rischio. Tanto piu e elevatdptmaggiore € I'indice (dal a5
punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vaticui sopra, la media
finale misura la “stima dell'impatto”.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tdaro valore della
probabilita e valore dell'impatto per ottenerealore complessivo, che esprime il
livello di rischio del processo.

1.4.6 La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ccas processo o attivita si
procede alla “ponderazione”.

In pratica la formulazione di una sorta di graduatdei rischi sulla base
del parametro numerico “livello di rischio”. | sialy rischi ed i relativi processi
sono inseriti in una “classifica del livello di cisio” come di seguito:

AREA DI RISCHIO [PROCESSO LIVELLO DEL
RISCHIO
| Pianificazione attuativa 6,71

B Programmazione triennale | 6,13
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opere pubbliche

Accordi bonari (transazioni)| 5 50
Procedure affidamento lavofi5 25
sotto €. 150.000,00 servizi &
forniture sotto €. 40.000,00
Procedure affidamento lavofi5 25
sopra €. 150.000,00 servizi

e forniture sopra €.

40.000,00 ma sotto la soglia
comunitaria

Procedure affidamento lavofi5 25
e, servizi e forniture sopra

soglia comunitaria

Assunzioni e impegni di 5,00
spesa

Emissione mandati di 5,00
pagamento

Programmazione servizie | 4,75
forniture

Incarichi professionali 4,50
Sanzioni Codice della strada, | 4 50
polizia amministrativa,

ambientale

Vigilanza in materia edilizia| 4 50
Reclutamento personale 4.25
Pianificazione generale 4,25
comunale

Pianificazione urbanistica a| 4,25
iniziativa privata

Permessi di costruire 4.00
Contributi ristrutturazione | 4,00
edilizia

Controlli SCIA, DIA, 4.00
comunicazioni edilizie
Concessione contributi, 3,96

ausili finanziari per
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solidarieta sociale

Autorizzazioni suolo 3,75
pubblico

Calcolo oneri di 3,75
urbanizzazione

Nomina revisore 3,75
Accertamento e  riscossione3 54
entrate tributarie ed extrp
tributarie

Maneggio denaro 3,54
Concessione uso locali, 3,25
spazi, attrezzature comunal
Pignoramento presso terzi | 3,25
Controllo prevenzione 3 25
sicurezza pubblica, stradale,
sanitaria e ambientale

Fornitura gratuita e/o 3,13
semigratuita libri e borse di

studio

Certificazioni urbanistiche, | 3,00
agibilita/ abitabilita nulla

osta

Conferimento incarichi 2,50
extra-istituzionali

Progressioni di carriera 2,33
Attribuzione gettoni| 2 25
presenza consiglieri
comunali

Attribuzione indennita 2,25
sindaco e assessori

Contfo!lo _ co_ntabile, 2,00
amministrativo, tecnico

Controllo  successivo  di 2 00

regolarita amministrativa
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Le fasi di processo o i processi per i quali sianeersi i piu elevati livelli
di rischio identificano le aree di rischio che reggentano le attivita piu sensibili
ai fini della prevenzione

1.4.7 |l trattamento

Il processo di “gestione del rischio” si concluamdl “trattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modik il rischio”.

In concreto, individuare delle misure per neutzdre o almeno ridurre il
rischio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruziateve stabilire le
“priorita di trattamento” in base al livello di dkio, all'obbligatorieta della misura
ed all'impatto organizzativo e finanziario dellesmia stessa.

I PTPC pud/deve contenere e prevedere l'implermemta anche di
misure di carattere trasversale, come:

a) la trasparenza, che come gia precisato costtuisggetto del
Programma triennale per la trasparenza e l'inti@gpiale “sezione” del PTPC; gli
adempimenti per la trasparenza possono essereenubbtigatorie o ulteriori; le
misure ulteriori di trasparenza sono indicate n@ITI? come definito dalla
delibera CIVIT 50/2013;

b) linformatizzazione dei processi che consente;, futte le attivita
dell'amministrazione, la tracciabilita dello svipgdel processo e riduce quindi il
rischio di "blocchi” non controllabili con emers®mndelle responsabilita per
ciascuna fase;

c) l'accesso telematico a dati, documenti e procedii e il riutilizzo di
dati, documenti e procedimenti che consente I'apgedell'amministrazione verso
I'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonigbplico e il controllo sull'attivita
da parte dell'utenza;

d) il monitoraggio sul rispetto dei termini proaeentali per far emergere
eventuali omissioni o ritardi che possono esser®$io di fenomeni corruttivi.

Le misure specifiche previste e disciplinate dalspnte sono descritte nei
paragrafi che seguono.

2. Formazione in tema di anticorruzione

2.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della
formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponevatee tie
PA la pianificazione annuale della formazione éostdbrogato dal DPR 16 aprile
2013 numero 70.

L'articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede cle dole
amministrazioni dello Stato siano tenute ad adettantro e non oltre il 30 giugno
di ogni anno, unPiano triennale di formazione del personale cui siano
rappresentate le esigenze formative delle singolaiaistrazioni.
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Tali piani sono trasmessi al Dipartimento della #ane Pubblica, al
Ministero dell'economia e delle finanze e al Cotoitger il coordinamento delle
scuole pubbliche di formazione.

Questo redige il Programma triennale delle attidiaformazione dei
dirigenti e funzionari pubblici, entro il 31 ottabdi ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddettmgramma, con oneri a
proprio carico, comunicando al Comitato entro il @Qgno le proprie esigenze
formative.

L'ente € assoggettato al limite di spesa per lam&mione fissato
dall'articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, per il tpia

“a decorrere dallanno 2011 la spesa annua sostenulale
amministrazioni pubbliche [...], per attivita esciuamente di formazione deve
essere non superiore al 50 per cento della spesgsota nell'anno 2009.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariarteenl'attivita di
formazione tramite la Scuola superiore della pubtdlamministrazione ovvero
tramite i propri organismi di formaziorie

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/2BaTprecisato che i limiti
fissati dall’articolo 6 del DL 78/2010 per gli entocali, sono da gestirsi
complessivamente e non singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deldmone 276/2013),
interpretando il vincolo dell’articolo 6 comma 18ldL 78/2010, alla luce delle
disposizioni in tema di contrasto alla corruziosies espressa per I'inefficacia del
limite per le spese di formazione sostenute inaatane della legge 190/2012.

Ove possibile la formazione e strutturata su deglii

livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiomanto delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematidéll'etica e della legalita
(approccio valoriale);

livello specificg rivolto al responsabile della prevenzione, aerefti, ai
componenti degli organismi di controllo, ai dirigie@ funzionari addetti alle aree
a rischio: riguarda le politiche, i programmi e arvstrumenti utilizzati per la
prevenzione e tematiche settoriali, in relazioneialo svolto da ciascun soggetto
nell'amministrazione.

2.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogaté formazione in
tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione claltazione il compito
di individuare, di concerto con i dirigenti/respabgi di settore, i collaboratori
cui somministrare formazione in materia di prevenei della corruzione e
trasparenza.

2.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di
anticorruzione e dei contenuti

Si demanda al Responsabile per la prevenzione cialtazione il compito
di individuare, di concerto con i dirigenti/respabgi di settore, i soggetti
incaricati della formazione definendo i contenwila stessa.
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2.4. Indicazione di canali e strumenti di erogaziom della formazione in
tema di anticorruzione

La formazione potra essere somministrata a mezzopie comuni
strumenti, come ad esempio seminari in aula e tavdhvoro, ovvero mediante
seminari di formazionenline in remoto.

2.5. Quantificazione di ore/giornate dedicate alldormazione in tema
di anticorruzione

Non meno di tre ore annue per ciascun dipendentee dadividuato al
precedente paragrafo.

3. Codice di comportamento

3.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mmento dei
dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, pr@visto che il Governo
definisse un Codice di comportamento dei dipendenti delle publeli
amministraziorii.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomdiniorruzione; il rispetto
dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, iarpialita e servizio esclusivo alla
cura dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 € stato emanato il DPR 62/201&mée il suddetto
Codice di comportamento.

Il comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislati®65/2001, dispone che
ciascuna amministrazione elabori un proprio Codicecomportamento con
procedura aperta alla partecipazione e previo parebbligatorio del proprio
organismo indipendente di valutaziéne

Con deliberazione n. 75 del 23.12.2013, I'esecuti@@pprovato il codice
di comportamento dellente previo esperimento miocedura aperta alla
partecipazione e previo parere obbligatorio del prio organismo indipendente
di valutazioné

E’ intenzione dell’ente provvedere alla revisioneel dcodice di
comportamento e allo scopo avviera nuova procegjuesa .

Nel corso del 2014 e 2015 si e provveduto a ppedis o modificare gli
schemi tipo di incarico, contratto, bando, insecefadcondizione dell'osservanza
del Codici di comportamentger i collaboratori esterni a qualsiasi titoloy pe
titolari di organi, per il personale impiegato nagffici di diretta collaborazione
dell'autorita politica, per i collaboratori delléttd fornitrici di beni o servizi od
opere a favore dell'amministrazione, nonché prawdaela risoluzione o la
decadenza dal rapporto in caso di violazione ddgdlighi derivanti dal codici.
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3.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del cice di
comportamento

Trova applicazione l'articolo 5bis comma 3 del decreto legislativo
165/2001 e smi in materia di segnalazione all'idficcompetente per i
procedimenti disciplinari.

3.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione del
codice di comportamento

Provvede [l'ufficio competente a svolgere e condede procedimenti
disciplinari a norma dell'articolo 5b6is comma 4 del decreto legislativo 165/2001
e smi.

4. Altre iniziative
4.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

La dotazione organica dell’ente € assai limitataoa consente, di fatto,
I'applicazione concreta del criterio della rotazorpoiché non esistono figure
professionali perfettamente fungibili.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2018)comma 221, prevede
quanto segue: “(...pon trovano applicazione le disposizioni adottatesansi
dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, caalimensione dell'ente risulti
incompatibile con la rotazione dell'incarico diriggal€’.

In sostanza, la legge consente di evitare la rot@zi dei
dirigenti/funzionari negli enti dove ci0 non sia sshile per sostanziale
infungibilita delle figure presenti in dotazione organica.

4.2. Elaborazione della proposta di decreto per displinare gli
incarichi e le attivita non consentite ai pubblicidipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva gagéata disciplina del
decreto legislativo 39/2013, dell’'articolo 53 dedcdeto legislativo 165/2001 e
dell’articolo 60 del DPR 3/1957.

Si intendono intraprendere adeguate iniziative @&re conoscenza al
personale dell'obbligo di astensione, delle consepe scaturenti dalla sua
violazione e dei comportamenti da seguire in casowuflitto di interesse.

4.3. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi
dirigenziali, con la definizione delle cause ostate al conferimento e verifica
dell'insussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva ttagéiata disciplina recata
dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL gldarticoli 13 — 27 del
decreto legislativo 165/2001 e smi.
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Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizidal decreto legislativo
39/2013 ed in particolare l'articolo 20 rubricathichiarazione sulla insussistenza
di cause di inconferibilita o incompatibilita

4.4 Definizione di modalita per verificare il rispdto del divieto di
svolgere attivita incompatibili a seguito della cesazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 delcré#o legislativo
165/2001 con un nuovo comma il fié-per contenere il rischio di situazioni di
corruzione connesse all'impiego del dipendente lmlsuccessivamente alla
cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi areni di servizio, abbiano
esercitato poteri autoritativi o negoziali per @ntdelle pubbliche
amministrazioni, di svolgere, nei tre anni sucogsaila cessazione del rapporto
di pubblico impiego, attivita lavorativa o profemsale presso i soggetti privati
destinatari dell'attivita della pubblica amminigicme svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferin violazione del
divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hann@rclusi o conferiti di
contrattare con le pubbliche amministrazioni pgugcessivi tre anni, con obbligo
di restituzione dei compensi eventualmente percepitcertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma & che durante ifipdo di servizio il
dipendente possa artatamente precostituirsi deli@iazsoni lavorative
vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posrie il suo potere all'interno
dell'amministrazione, per poi ottenere contrattilalioro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendept un determinato
periodo successivo alla cessazione del rapportelpamare la'convenienza'di
eventuali accordi fraudolenti.

Misura:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell'at@tto della stipulazione
del contratto deve rendere una dichiarazioni, asisdel DPR 445/2000, circa
I'inesistenza di contratti di lavoro o rapportiabllaborazione vietati a norma del
comma l@er del d.lgs. 165/2001 e smi.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

4.5. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti
penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure divpreione di carattere
soggettivo, che anticipano la tutela al momentdad&irmazione degli organi
deputati ad assumere decisioni e ad esercitare petee amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizistatve
per la partecipazione a commissioni di concorso gach e per lo svolgimento di
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funzioni direttive in riferimento agli uffici conderati a piu elevato rischio di
corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro checsistati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, matii previsti nel Capo | del
Titolo Il del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di ss@gmetdi
commissioni per l'accesso o la selezione a pubiblisieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzietiivei, agli
uffici preposti alla gestione delle risorse finarg, all'acquisizione di beni,
servizi e forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funziatiivei, agli
uffici preposti alla concessione o all'erogazionsayvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi econimira soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per ldtascdel
contraente per l'affidamento di lavori, fornitureservizi, per la concessione o
I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidusiéi finanziari, nonché per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunqenere.

Misura:

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'd¢fla designazione sara tenuto
a rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dicharazdi insussistenza delle
condizioni di incompatibilita di cui sopra.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

4.6 Adozione di misure per la tutela del dipendenteche effettua
segnalazioni di illecito gvhistleblowej

Le modeste dimensioni della dotazione organica’add sono tali da
rendere sostanzialmente difficile la tutela delbammato delwhistleblower.

In ogni caso, il soggetto destinatario delle seagiahi € individuato nel
Segretario Comunale - Responsabile della preveazieia Corruzione, che puo
essere contattato dal dipendente personalmentarotér mail personale secondo
le modalita indicate nel sito internet dell’'enteezi®ne trasparenza ; detto
responsabile e tenuto al segreto ed la massimaoboise ad applicare con
puntualita e precisione i paragrafi B.12.1, B.12.8.12.3 dell’Allegato 1 del
PNA 2013.

4.7 Predisposizione di protocolli di legalita per [jaffidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita sono un complesso di
condizioni la cui accettazione viene configuratil'e@e, in qualita di stazione
appaltante, come presupposto necessario e condternia partecipazione dei
concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integritae un documento che la stazione appaltante rictaede
partecipanti alle gare.
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Permette un controllo reciproco e sanzioni peadccin cui qualcuno dei
partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di congmento finalizzate
alla prevenzione del fenomeno corruttivo e volteadorizzare comportamenti
eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncsaiiéa legittimita di
inserire clausole contrattuali che impongono oliblig materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambitoidprotocolli di legalita/patti di
integrita.

Nella determinazione 4/2012 [I'AVCP precisava cHenediante
I'accettazione delle clausole sancite nei protdcdillegalita al momento della
presentazione della domanda di partecipazione eltofferta, infatti, I'impresa
concorrente accetta, in realta, regole che raffer@aomportamenti gia doverosi
per coloro che sono ammessi a partecipare alla gache prevedono, in caso di
violazione di tali doveri, sanzioni di carattere tpmoniale, oltre alla
conseguenza, comune a tutte le procedure concaoysladlla estromissione dalla
gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, B72€&€ons. St., 9 settembre 2011,
n. 5066)".

Misura.:

la Regione Autonoma della Sardegna, in collaborezi@on ANCI
Sardegna:

. ha inteso supportare un processo complessivo diiar@agento
del sistema pubblico territoriale, anche attraveisorafforzamento e la
promozione dell'integrita nell'agire pubblico elaalocieta civile;

. ha scelto di raggiungere tale finalita promuovenda misura di
prevenzione che é da tempo ampiamente diffusattia tWnione Europea: i patti
di integrita, da sottoscrivere per tutte le procedui appalto finalizzate
all'acquisizione di servizi e forniture e alla reaazione di lavori;

. ha sottoscritto il 15 giugno 2015 un protocollmigsa in raccordo
con Transparency International;

I Comune di Nurri con deliberazione G.C. n. 390@#&09.2015 ha aderito
al Protocollo di Intesa trasmesso con nota prd@45fel 27 luglio 2015 dalla RAS
nella quale, tra laltro, ha sottolineato che asferimenti ai Comuni che
genereranno l'attivazione di procedure di affidatmet lavori, servizi e forniture
saranno connessi all'applicazione del patto d'fitteg

L’ente nel corso del 2016 si impegna ad applidapatto di d'integrita
imponendone I'accettazione , in sede di gara, atcwenti.

4.8 Realizzazione del sistema di monitoraggio deispetto dei termini,
previsti dalla legge o dal regolamento, per la colhgsione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eveéntumaissioni o ritardi
ingiustificati che possono essere sintomo di fenaroerruttivi.

Misura:

il sistema di monitoraggio dei principali procedimie € attivato
nell’ambito delcontrollo internodell’ente. |l rispetto del termine procedimeetal
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e utilizzato per la valutazione della performane bsponsabili di Posizione
Organizzativa.

4.9 Realizzazione di un sistema di monitoraggio deiapporti tra
I'amministrazione e i soggetti che con essa stipula contratti e indicazione
delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratt i pubblici

Il sistema di monitoraggio € attivato nell’ambit@l ccontrollo interno
dell'ente.

Inoltre, taluni parametri di misurazione dei termgmocedimentali sono
utilizzati per finalita di valutazione dellperfomancedei responsabili e del
personale dipendente.

4.10 Indicazione delle iniziative previste nell'amito dell'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualungque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di
vantaggi economici di qualunque genere, sono @laggclusivamente alle
condizioni e secondo la disciplina del regolameprevisto dall’articolo 12 della
legge 241/1990.

Detto regolamento € stato approvato dall'organo sitiane con
deliberazione numero 28 del 30.09.2008.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione é rgeonente pubblicato
sul sito istituzionale dell’ente nella sezioreniministrazione traspareriteoltre
che all’albo online e nella seziondeterminazioni/deliberaziohi

Misura:

nel corso del 2017 si procedera ad aggiornare eppdrapprovare un
nuovo regolamento per la suddetta materia.

4.11. Indicazione delle iniziative previste nell'aiito di concorsi e
selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsdo le prescrizioni del
decreto legislativo 165/2001 e del regolamentocdeaso agli impieghi dell’ente
approvato con deliberazione dell’esecutivo n. 951@€09.2001 come integrato e
modificato con deliberazione G.C. n. 17 del 31.012e n. 36 del 09.07.2014.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedwselettive é
prontamente pubblicato sul sito istituzionale dglite nella sezione
“amministrazione trasparerite

4.12. Indicazione delle iniziative previste nell'arito delle attivita
ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggi sull'attuazione del
PTPC, con individuazione dei referenti, dei tempi edelle modalita di
informativa
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Il monitoraggio circa I'applicazione del presentd P& € svolto in
autonomia dal Responsabile della prevenzione detiaizione.

Ai fini del monitoraggio i responsabili di P.O. remtenuti a collaborare
con il Responsabile della prevenzione della coomei e forniscono ogni
informazione che lo stesso ritenga utile.
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Parte Il
Programma triennale per la trasparenza e 'integrié per
il triennio 2017-2019
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1. La trasparenza

L’amministrazione ritiene larasparenza sostanzialdella PA e I'accesso
civico le misure principali per contrastare i feremmncorruttivi.

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deorédgislativo 33/2013 di
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicdr®@ministraziorii

Il decreto legislativo 97/20186, il cosidettweedom of Information Acha
modificato la quasi totalita degli articoli e deggiituiti del suddetto decreto
trasparenza

Nella versione originale il decreto 33/2013 si panguale oggetto e fine
la “trasparenza della PA Il Foia ha spostato il baricentro della normativa a
favore del €ittadind’ e del suo diritto di accesso.

E’ la liberta di accesso civicboggetto ed il fine del decreto, liberta che
viene assicurata, seppur nel rispetttei“limiti relativi alla tutela di interessi
pubblici e privati giuridicamente rilevaritiattraverso:

l'istituto dell'accesso civicoestremamente potenziato rispetto alla prima
versione del decreto legislativo 33/2013;

la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amisiirazioni.

In ogni caso,la trasparenza rimane la misura cardine dell'intero
impianto anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo l'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovadtd decreto legislativo
97/2016:

“La trasparenza € intesa come accessibilita totade dhti e documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo socodi tutelare i diritti dei
cittadini, promuovere la partecipazione degli irgssati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di contmlbul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@gubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione g@ebgramma triennale per la
trasparenza e lintegrita ad opera del decreto legislativo 97/2016,
I'individuazione delle modalita di attuazione deltasparenza é parte integrante
del PTPC in unadpposita seziorie

L’ANAC raccomanda alle amministrazioni didfforzare tale misura nei
propri PTPC anche oltre al rispetto di specifici mighi di pubblicazione gia
contenuti in disposizioni vigefifPNA 2016 pagina 24).

2. Obiettivi strategici
L’'amministrazione ritiene che la trasparenzasia la misura principale

per contrastare i fenomeno corruttivi come definitidalla legge 190/2012.
Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiitiasparenza sostanziale:

1. la_trasparenza quale reale ed effettiva accessiliéi totale alle
informazioni concernenti I'organizzazione e l'atévdell’amministrazione;
2. il libero e illimitato esercizio dell’'accesso civicocome potenziato

dal decreto legislativo 97/2016, quale diritto nosciuto a chiunque di richiedere
documenti, informazioni e dati.

48




Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indzare [|'azione
amministrativa ed i comportamenti degli operat@niso:

a) elevati livelli di trasparenza dellazione amisirativa e dei
comportamenti di dipendenti e funzionari pubblaiche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dialiegrita nella gestione del
bene pubblico.

4. Comunicazione

Per assicurare che laasparenza sia sostanzialed effettivanon é
sufficiente provvedere alla pubblicazione di tugti atti ed i provvedimenti
previsti dalla normativa, occorsemplificarne il linguaggio, rimodulandolo in
funzione della trasparenza e della piena comprensiiia del contenuto dei
documenti da parte di chiunque e non solo degli adhdti ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplicenedntare, evitando per
guanto possibile espressioni burocratiche, ablzena e tecnicismi dando
applicazione alle direttive emanate dal Dipartimendella Funzione Pubblica
negli anni 2002 e 2005 in temaskmplificazione del linguaggidelle pubbliche
amministrazioni.

Il sito web dell'ente € il mezzo primario di comunicazione, piu
accessibile ed il meno oneroso, attraverso il glialaministrazione garantisce
un’informazione trasparente ed esauriente cirGud operato, promuove nuove
relazioni con i cittadini, le imprese le altre RAibblicizza e consente I'accesso ai
propri servizi, consolida la propria immagine istibnale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da
tempo realizzato un sito internet istituzionaletantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto dpubblicita legalé soltanto alle
pubblicazioni effettuate sui siti informatici defRA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone chefdr data dal 1° gennaio
2010, gli obblighi di pubblicazione di atti e pr@dimenti amministrativi aventi
effetto di pubblicita legale si intendono assotinda pubblicazione nei propri siti
informatici da parte delle amministrazioni e degyiti pubblici obbligati.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normasuo dal 1° gennaio
2010: I'albo pretorio e esclusivamente informatitoelativo link € ben indicato
nellahome pagelel sito istituzionale.

Come deliberato daKutoritd nazionale anticorruzionfegge 190/2012),
per gli atti soggetti a pubblicita legadé’albo pretorio on line, nei casi in cui tali
atti rientrino nelle categorie per le quali I'oldwi € previsto dalle legge, rimane
invariato anche l'obbligo di pubblicazione in alsezioni del sito istituzionale,
nonché nell’apposita sezionetrdsparenza, valutazione e mefito(oggi
“amministrazione trasparerife

L’ente € munito dposta elettronicaordinaria e certificata.

Sul sito web, nelldhome pagee riportato l'indirizzo PEC istituzionale.
Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzatsono indicati gli indirizzi di
posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, clo@ gli altri consueti recapiti
(telefono, fax, ecc.).
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5. Attuazione

L’allegato A del decreto legislativo 33/2013 dideip la struttura delle
informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionakelle pubbliche amministrazioni.

Il legislatore ha organizzato sotto-sezioni di primo e di secondo liveio
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicatgbbgatoriamente nella sezione
«Amministrazione trasparentalel sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattantame indicato
nell'allegato A del decreto 33/2013.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono, siate elaborate sulla
base delle indicazioni contenute nel suddetto attegel decreto 33/2013 e delle
“linee guida” fornite dall’Autorita in particolareon la deliberazione 50/2013 e
con la deliberazione n. 1310 del 28.12.2016.

Le tabelle sono composte da sette colonne, chasedati seguenti:

Colonna A: numerazione e indicazione delle sottese di primo livello;

Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secdivello;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di selmlivello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinda@ubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da putdie in ciascuna sotto-
sezione secondo le linee guida di ANAC,;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicaziodei dati, delle
informazioni e dei documenti previsti nella colonBasecondo la periodicita
prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diversd’'@ggiornamento delle
diverse tipologie di informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web dh\fhministrazione traspareritpuo
avvenire tempestivamenteoppure su base annuale, trimestrale o semestrale

L’aggiornamento di taluni dati essergefpestiva Il legislatore non ha
pero specificato il concetto di tempestivita, cdtwéa cui relativita puo dar luogo
a comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di rendere oggettivo il concetto di tempestivita,
tutelando operatori, cittadini e amministrazioneledinisce quanto segue:

e tempestiva la pubblicazione di dati, informaziendocumenti quando
effettuata entro n. 5 giorni dalla disponibilitafihitiva dei dati, informazioni e
documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33(30prevede chei*
dirigenti responsabili degli uffici del’amministzéone garantiscano il tempestivo
e regolare flusso delle informazioni da pubblicaiefini del rispetto dei termini
stabiliti dalla leggé.

| dirigenti responsabili delldarasmissione dei datsono individuati nei
Responsabili dei settori/uffici indicati nella calwa G.
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| dirigenti responsabili dellpubblicazione e dell’aggiornamentiei dati
sono individuati nei Responsabili dei settori/uffidicati nella colonna G.

6. Organizzazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvano isd®nsabile
anticorruzione nello svolgimento delle attivita yiste dal d.lgs. 33/2013, sono i
dipendenti Bandino Anna Maria e Cancedda Barbara.

L'ufficio incaricato della gestione della sezioneaniministrazione
trasparenté € I’Area amministrativa - Ufficio segreteria - #afi generali.

Gli_uffici_depositari dei dati, delle informazione dei documenti da
pubblicare ihdicati nella Colonna G) trasmettono tempestivamente a detto
ufficio i dati, le informazioni ed i documenti prsti nella Colonna E, il quale
provvede alla pubblicazione deqli stessi.

Si precisa, tuttavia, che ciascuno dei ResponsdbAirea, in deroga alla
regola di cui ai commi _precedenti, con riferimemtiodati relativi alla sezione
Amministrazione trasparente — sotto sezione Bamdjala e contratti dovra
provvedere autonomamente alla pubblicazione dei dlatui € depositario il
proprio ufficio; unica eccezione, a tal proposite, quella relativa alla
“dichiarazione adempimento legge 190 del 2012l quale provvedera
direttamente I’Area amministrativa (ufficio incaaito della gestione della sezione
“amministrazione trasparerife

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparaozaintende e verifica:
- il tempestivo invio dei dati, delle informazioei dei documenti dagli uffici
depositari all’'ufficio preposto alla gestione diébs
- la tempestiva pubblicazione da parte dell’'uffipi@posto alla gestione del sito;

- assicura la completezza, la chiarezza e I'aggioanto delle informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzienger la trasparenza
svolge stabilmente attivita di controllo sullademento degli obblighi di
pubblicazione, assicurando la completezza, la ehrar e I'aggiornamento delle
informazioni pubblicate, nonché segnalando all'nogali indirizzo politico,
all'Organismo indipendente di valutazione (OIV),['Aaltoritd nazionale
anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplina i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicamo

Nell’ambito delciclo di gestione della performanseno definiti obiettivi,
indicatori e puntuali criteri di monitoraggio e utdzione degli obblighi di
pubblicazione e trasparenza.

L'ente assicura conoscibilita ed accessibilita ati,ddocumenti e
informazioni elencati dal legislatore e precisatildANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono Rat#iione di strumenti di
rilevazione circa Feffettivo utilizzo dei dati pubblicati; tuttavia, tali rilevazioni,
non sono di alcuna utilitd per I'ente, poiché e nagque obbligato a pubblicare i
documenti previsti dalla legge.
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7. Accesso civico

Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinatvarticolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capalle pubbliche
amministrazioni di pubblicare documenti, informaio dati comporta il diritto
di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in sia stata omessa la loro
pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllol perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@spubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque hattb di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministraziasiteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazioriebbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadindidero accessai dati elencati dal
decreto legislativo 33/2013, oggetto di pubblicaeicobbligatoria, ed estende
I'accesso civico ad ogni altro dato e documentdtétiore’) rispetto a quelli da
pubblicare in amministrazione trasparerite

L’accesso civico potenziatd investe ogni documento, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni. L’asso civico incontra quale
unico limite 1a tutela di interessi giuridicamente rilevahgecondo la disciplina
del nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico, come in precedenza, non e sastop@ad alcuna
limitazione quanto alla legittimazione soggettival dichiedente: spetta a
chiunque.

A norma del decreto legislativo 33/2013 mmiministrazione trasparerite
sono pubblicati:

i nominativi del responsabile della trasparenzaqahle presentare la
richiesta d’accesso civico e del titolare del powwstitutivo, con I'indicazione dei
relativi recapiti telefonici e delle caselle di popelettronica istituzionale;

le modalita per I'esercizio dell’accesso civico.

| dipendenti sono stati appositamente formati sotermto e modalita
d’esercizio dell'accesso civico, nonché sulle ddfeze rispetto al diritto
d’accesso con nota prot. 12074 del 23.12.2016.

8. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei datieledinformazioni
elencate dal legislatore € piu che sufficiente pesicurare la trasparenza
dell’'azione amministrativa di questo ente.

Pertanto, non e prevista la pubblicazione di wtemformazioni.

In ogni caso, i Responsabili dei diversi servialigati nella colonna G,
possono pubblicare i dati e le informazioni chemijono necessari per assicurare
la migliore trasparenza sostanziatell’azione amministrativa.
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9. Tabelle

Le tabelle che seguono, adeguate alla delibera AMACQ310 del 28
dicembre, sono composte da sette colonne, cheaeckati seguenti:

Colonna A: numerazione e indicazione delle sottese di primo livello;

Colonna B: numerazione delle sottosezioni di secdivéllo;

Colonna C: indicazione delle sotto-sezioni di selmlivello;

Colonna D: disposizioni normative che disciplinda@ubblicazione;

Colonna E: documenti, dati e informazioni da putdie in ciascuna sotto-
sezione secondo le linee guida di ANAC,;

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaioni;

Colonna G: ufficio depositario dei dati, delle inftazioni e dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicitavjgta in colonna F.
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sotto-sezione n. sotto-sezione Norme del d.Igs. Contenuti Ufficio
livello 1 livello 2 33/2013 modificato responsabile
dal d.1gs. 97/2016 della
pubblicazione
A B C D E F G
. . Pubblicazione del Piano triennale di prevenzione della
1.Disposizioni 1.1 | Programma per Art. 10 co. 8 lett. : h de il P a2 Area
i la Trasparenza e A) corruzione - che comprende il programma per la |3 amministrativa
generalt a P trasparenza e l'integrita I
l'integrita 12N
e}
Riferimenti normativi con i relativi link alle norme di
1.2 | Atti generali Art. 12 1 . o . Area
egge statale pubblicate nella banca dati "Normattiva" che L .
A ‘ e S amministrativa
regolano l'istituzione, l'organizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.
Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto che
dispone in generale sulla organizzazione, sulle funzioni, |
sugli obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei quali si |3
determina l'interpretazione di norme giuridiche che E
riguardano o dettano disposizioni per l'applicazione di | &
esse, ivi compresi i codici di condotta. S
Codice disciplinare, recante l'indicazione delle infrazioni
del codice disciplinare e relative sanzioni (pubblicazione
on line in alternativa all'affissione in luogo accessibile a
tutti - art. 7, 1. n. 300/1970) Codice di condotta (art. 55 co. 2
decreto legislativo 165/2001).
. Norma abrogata dal d.Igs. 97/2016.
13 | Oneri Ast-34 & & %7/
informativi per
cittadini e
imprese
. . Lo Organi di indirizzo politico e di amministrazione e
2.0rganizzazione | 2.1 | Organi di Art. 13 co.1 lett. &9 B P - . = Area
o gestione, con l'indicazione delle rispettive competenze. ) e .
indirizzo a) = amministrativa
iy o
politico- e
amministrativo T
S]
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Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con 1l'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Curricula.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica.

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi
pubblici.

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti
pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti.

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza
pubblica e indicazione dei compensi spettanti.
Dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e
su beni mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societa,
quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di
amministratore o di sindaco di societa, con l'apposizione
della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» [Per il soggetto, il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
consentano (NB: dando eventualmente evidenza del
mancato consenso)].

Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili).

Dichiarazione concernente le spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero
attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali
e di mezzi propagandistici predisposti e messi a
disposizione dal partito o dalla formazione politica della
cui lista il soggetto ha fatto parte, con l'apposizione della
formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione
corrisponde al vero» (con allegate copie delle
dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un
importo che nell'anno superi 5.000 €) [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado,
ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)].

Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)].

Dichiarazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute dopo l'ultima attestazione (con
copia della dichiarazione annuale relativa ai redditi delle
persone fisiche) [Per il soggetto, il coniuge non separato e i
parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano
(NB: dando eventualmente evidenza del mancato
consenso).

oansaduia ],

Area
amministrativa

22

Sanzioni per
mancata
comunicazione
dei dati

Art. 47

Provvedimenti  di  erogazione  delle  sanzioni
amministrative pecuniarie a carico del responsabile della
mancata comunicazione per la mancata o incompleta
comunicazione dei dati concernenti la situazione
patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico (di
organo di indirizzo politico) al momento dell'assunzione
della carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni
azionarie proprie, del coniuge e dei parenti entro il
secondo grado di parentela, nonché tutti i compensi cui da
diritto 1'assunzione della carica.

oansaduia ],

Area
amministrativa
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Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi consiliari

2.3 | Rendiconti Art. 28 co. 1 . . AR . . . I Gli atti previsti
: . regionali e provinciali, con evidenza delle risorse trasferite | ®
gruppl CF)nSlhaTI o0 assegnate a ciascun gruppo, con indicazione del titolo di »CB; da"‘."‘ norg‘a
regionali/ provi trasferimento e dell'impiego delle risorse utilizzate. ] non (r:l guarcano
nciali Atti e relazioni degli organi di controllo. g' + -omuni
2.4 | Articolazione Art. 13 co. 1 lett. i’-\ﬂrtmolapone .degh uffici. i AP . Area
o ustrazione in forma semplificata, ai fini della piena e .
degli uffici B), C) accessibilita e comprensibilita dei dati, dell'organizzazione = amministrativa
dell'amministrazione, ~mediante I'organigramma o é
analoghe rappresentazioni grafiche. g_
Competenze e risorse a disposizione di ciascun ufficio, g'
anche di livello dirigenziale non generale.
Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici.
25 | Telefono e posta | Art. 13 co. 1 lett. Elenco comple?o dgi pun}eri qi telefono e delle ca§elle di |9 Area
. posta elettronica istituzionali e delle caselle di posta |5 L .
elettronica D) elettronica certificata dedicate, cui il cittadino possa g amministrativa
rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compiti é"
istituzionali. o
3. Consulenti e 31 Art. 150 1 e2 Informazioni relative ai titolari di incarichi di Ciascuna area

collaboratori

collaborazione o consulenza:

estremi dell'atto di conferimento dell'incarico;

curriculum vitae;

i dati relativi allo svolgimento di incarichi o la titolarita di
cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione o lo svolgimento di attivita
professionali;

compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di
consulenza o di collaborazione, con specifica evidenza
delle eventuali componenti variabili o legate alla
valutazione del risultato Attestazione dell'avvenuta
verifica dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali,
di conflitto di interesse.

(art. 53 co. 14 d.Igs 165/2001)

OJUDUWILIDJUOD [EP ISIW 31} OIJUY

peri
procedimenti di
propria
competenza
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4. Personale

41

Incarichi
amministrativi
di vertice

Art. 14

Atto di nomina o di proclamazione, con 1l'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo. Curricula.
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con
oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei
compensi spettanti. Dichiarazione concernente diritti reali
su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici
registri, azioni di societa, quote di partecipazione a
societa, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con l'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: &
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili). Dichiarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte,
con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e
contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)]. Dichiarazione concernente le
variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo
l'ultima attestazione (con copia della dichiarazione
annuale relativa ai redditi delle persone fisiche) [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al
comma 1 dell’art. 14 per i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di direzione o di governo comunque
denominati, salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e
per i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente
dall'organo di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione.

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la
quale presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti
a carico della finanza pubblica. L'amministrazione
pubblica sul proprio sito istituzionale I'ammontare
complessivo dei suddetti emolumenti per ciascun
dirigente

oansaduia ],

Area
amministrativa

Art.41co.2e3

Trasparenza del SSN.

e[nN

Gli atti previsti
dalla norma
non riguardano
i Comuni
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42

Dirigenti

Art. 14 co. 1 lett.

b)

Curricula, redatti in conformita al vigente modello
europeo.

Ansaduwa ],

Area
amministrativa

Art. 14, co. 1, 1-
bis e 1-ter

Atto di nomina o di proclamazione, con I'indicazione della
durata dell'incarico o del mandato elettivo.

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della
carica. Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici. Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti. Altri eventuali incarichi con
oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei
compensi spettanti. Dichiarazione concernente diritti reali
su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici
registri, azioni di societa, quote di partecipazione a
societa, esercizio di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con l'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB:
dando eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
allimposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)] (NB: é
necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura
dell'interessato o della amministrazione, la pubblicazione
dei dati sensibili). Dichiarazione concernente le spese
sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi
esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici
predisposti e messi a disposizione dal partito o dalla
formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte,
con l'apposizione della formula «sul mio onore affermo
che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate
copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e
contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)].
Attestazione concernente le variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)].Dichiarazione concernente le
variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo
l'ultima attestazione (con copia della dichiarazione
annuale relativa ai redditi delle persone fisiche) [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso).

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati di cui al
comma 1 dell’art. 14 per i titolari di incarichi o cariche di
amministrazione, di direzione o di governo comunque
denominati, salvo che siano attribuiti a titolo gratuito, e
per i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente
dall'organo di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione.

Ciascun dirigente comunica all'amministrazione presso la
quale presta servizio gli emolumenti complessivi percepiti
a carico della finanza pubblica.

L'amministrazione pubblica sul proprio sito istituzionale
I'ammontare complessivo dei suddetti emolumenti per
ciascun dirigente

oansadwa],

Area
amministrativa
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Art.41co.2e3

Nulla.

Gli atti previsti

dalla norma
non riguardano
i Comuni
L Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in |23
4.3 | Posizioni Art. 14 T P & g Area
. . conformita al vigente modello europeo. 3 L .
organizzative . . "g amministrativa
co. 1-quinquies 2
=
. Conto annuale del personale e relative spese sostenute,
4.4 | Dotazione Art. 16 co.1e?2 , R P .. P R .. Area
. nell'ambito del quale sono rappresentati i dati relativi alla ) S
organica - . . . finanziaria e
dotazione organica e al personale effettivamente in —
.. . e tributi
servizio e al relativo costo, con l'indicazione della
distribuzione tra le diverse qualifiche e aree professionali,
con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici |
di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo |2
politico. g
Le pubbliche amministrazioni evidenziano separatamente |®
i dati relativi al costo complessivo del personale a tempo
indeterminato in servizio, articolato per aree professionali,
con particolare riguardo al personale assegnato agli uffici
di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo
politico.
Personale con rapporto di lavoro non a tempo
45 | Personalenona Art. 17 - - PP e S - P Area
indeterminato ed elenco dei titolari dei contratti a tempo amministrativa
Fempo . determinato, con l'indicazione delle diverse tipologie di
indeterminato rapporto, della distribuzione di questo personale tra le
diverse qualifiche e aree professionali, ivi compreso il |
personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione |2
con gli organi di indirizzo politico. g
Costo complessivo del personale con rapporto di lavoro |®
non a tempo indeterminato, articolato per aree ~ Area
professionali, con particolare riguardo al personale flnar_12|a|_'|a e
assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli tributi
organi di indirizzo politico.
Lo Tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello | =
4.6 | Tassi di assenza Art. 16 co. 3 diri : P P E Area
irigenziale. 3 L .
@ amministrativa
@
=
=2
C . Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun .
4.7 | Incarichi Art. 18 divend. 8 lindicazione dell’ della d b Ciascuna area
feriti ipendente, con l'indicazione dell'oggetto, della durata e = per i
co e.rl 1 e. . del compenso spettante per ogni incarico. 3 rocedimenti di
autorizzatl ai (art. 53 co. 14 decreto legislativo 165/2001) & P )
dipendenti 2 propria
competenza
. Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti e |
48 ContrE}ttaZIOHe Art. 21 co. 1 accordi collettivi nazionali ed eventuali interpretazioni g amm/?r::es?rativa
collettiva autentiche. (art. 47 co. 8 decreto legislativo 165/2001) ?
2}
=
S
. Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico-
49 | Contrattazione Art. 21 co.2 £ o & ol e . . A, Area
. . inanziaria e quella illustrativa certificate dagli organi di amministrativa
integrativa controllo (collegio dei revisori dei conti, collegio sindacale,

uffici centrali di bilancio o analoghi organi previsti dai
rispettivi ordinamenti).

Specifiche informazioni sui costi della contrattazione
integrativa, certificate dagli organi di controllo interno,
trasmesse al Ministero dell'Economia e delle finanze, che
predispone, allo scopo, uno specifico modello di
rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri -Dipartimento della
funzione pubblica.

(art. 55 co. 4 decreto legislativo 150/2009)
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Nominativi, compensi, curricula.

4.1 | OIV (o nucleo di Art. 10 o Area
i o
0 | valutazione) co. 8 lett. ) é amrg(ljn;téztlva
2 finanziaria e
< tributi
S
5. Bandi di 5 Art. 19 Le pubbliche z?mministrazioni pubbhcanp Ai l?andi d% Area
concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di | e .
concorso personale presso l'amministrazione, nonché i criteri di % amministrativa
valutazione della Commissione e le tracce delle prove ?B
scritte. g
Le pubbliche amministrazioni pubblicano e tengono |©
costantemente aggiornato 1'elenco dei bandi in corso.
. Sistema di misurazione e valutazione della Performance |
6. Performance 6.1 | Piano della Art. 10  Taps e Area
(art. 7, decreto legislativo n. 150/2009). 3 L .
Performance co. 8 lett. B) Piano della perfomance e relazione (art. 10 decreto ?’g amministrativa
N @
legislativo 150/2009). g
62 | Relazione sulla Art. 10 Egair;loaﬁi((e)lllavqoﬁzl(‘)fggr;lance e relazione (art. 10 decreto o Area
Performance f D . . . =] amministrativa
co. 8 lett. B) Documento dell'OIV di validazione della Relazione sulla |5
Performance (art. 14, c. 4, lett. c), decreto legislativo n. :03_
150/2009). g'
63 | Ammontare Art. 20 co. 1 ?glfx(r)l::;t;ss complessivo stanziato dei premi collegati alla area fir_1an_ziaria
complessivo dei ' = e tributi
remi 3
’ ;
Ammontare dei premi distribuiti. 5 _ar_ea .
S] amministrativa
. . I criteri definiti nei sistemi di misurazione e valutazione ) .
6.4 | Dati r.elatIVl a Art. 20 co. 2 della performance per l'assegnazione del trattamento area flr.]an.ZIa”a
premi accessorio e i dati relativi alla sua distribuzione, in forma ? e tributi
aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita »5
utilizzato nella distribuzione dei premi e degli incentivi, :03_
nonché i dati relativi al grado di differenziazione g'
nell'utilizzo della premialita sia per i dirigenti sia per i
dipendenti.
65 | Benessere . . Norma abrogata dal d.Igs. 97/2016.
organizzativo
7. Enti controllati 7.1 | Enti pubblici Art. 22 Sie].fiCO. degil. entt pub b(;lcllll, Comt.ln.que d.enommatL IStltultlf area finanziaria
ioilati gL .atl e 1.r1a.nz1ag a arn.ml.mstramong ovve}‘o per 1 5 e tributi
vigl co.1lett. A) quali l'amministrazione abbia il potere di nomina degli g
amministratori dell'ente, con I'indicazione delle funzioni |2
attribuite e  delle attivita svolte in favore ;DT
dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico
affidate.
I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della ) L
Art. 22 I \ - . area finanziaria|
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata e tributi
co.2e3 dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli ?
organi di governo, al trattamento economico complessivo |2
a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli %’
ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.
R Elenco delle societa di cui l'amministrazione detiene . L
7.2 | Societa Art. 22 di . o L area finanziaria
. irettamente quote di partecipazione anche minoritaria, |- A
partecipate co. 1 lett. B) con l'indicazione dell'entita, delle funzioni attribuite e g e tribut
delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle ;i,
o

attivita di servizio pubblico affidate.
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Art. 22
co. 1 lett. D-bis)

I provvedimenti in materia di costituzione di societa a
partecipazione pubblica, acquisto di partecipazioni in
societa gia costituite, gestione delle partecipazioni
pubbliche, alienazione di partecipazioni sociali,
quotazione di societa a controllo pubblico in mercati
regolamentati e razionalizzazione periodica delle
partecipazioni pubbliche.

area finanziaria
e tributi

Art. 22

co.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata
dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo, al trattamento economico complessivo
a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli
ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.

arenuuy

area finanziaria
e tributi

7.3

Enti di diritto
privato
controllati

Art. 22
co.1lett. C)

Elenco degli enti di diritto privato, comunque denominati,
in controllo dell'amministrazione, con l'indicazione delle
funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore
dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico
affidate.

drenuuy

area finanziaria
e tributi

Art. 22

co.2e3

I dati relativi alla ragione sociale, alla misura della
eventuale partecipazione dell'amministrazione, alla durata
dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasi titolo
gravante per l'anno sul bilancio dell'amministrazione, al
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli
organi di governo, al trattamento economico complessivo
a ciascuno di essi spettante, ai risultati di bilancio degli
ultimi tre esercizi finanziari. Sono altresi pubblicati i dati
relativi agli incarichi di amministratore dell'ente e il
relativo trattamento economico complessivo
Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici.

drenuuy

area finanziaria
e tributi

74

Rappresentazion
e grafica

Art. 22
co. 1 lett. D)

Una o piu rappresentazioni grafiche che evidenziano i
rapporti tra I'amministrazione e gli enti pubblici vigilati, le
societa partecipate, gli enti di diritto privato controllati.

arenuuy

Area
amministrativa

8. Attivita e
procedimenti

8.1

Dati aggregati
attivita
amministrativa

Art. 9-bis

Le pubbliche amministrazioni titolari delle banche dati di
cui all'Allegato B del d.lgs. 33/2013 pubblicano i dati,
contenuti nelle medesime banche dati, corrispondenti agli
obblighi di pubblicazione di cui al d.Igs 33/2013, indicati
nel medesimo.

oansadwa],

Ciascuna area
per i
procedimenti di
propria
competenza
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8.2

Tipologie di
procedimento

Art. 35

co.1

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i dati relativi
alle tipologie di procedimento di propria competenza. Per
ciascuna tipologia di procedimento sono pubblicate le
seguenti informazioni:

a) una breve descrizione del procedimento con
indicazione di tutti i riferimenti normativi utili;

b) I'unita organizzativa responsabile dell'istruttoria;

c) Tlufficio del procedimento, unitamente ai recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale,
nonché, ove diverso, l'ufficio competente all'adozione del
provvedimento finale, con l'indicazione del nome del
responsabile dell'ufficio, unitamente ai rispettivi recapiti
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale;

d) per i procedimenti ad istanza di parte, gli atti e i
documenti da allegare all'istanza e la modulistica
necessaria, compresi i fac-simile per le autocertificazioni,
anche se la produzione a corredo dell'istanza & prevista da
norme di legge, regolamenti o atti pubblicati nella
Gazzetta Ufficiale, nonché gli uffici ai quali rivolgersi per
informazioni, gli orari e le modalita di accesso con
indicazione degli indirizzi, dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica istituzionale, a cui presentare le
istanze;

e) le modalita con le quali gli interessati possono ottenere
le informazioni relative ai procedimenti in corso che li
riguardino;

f) il termine fissato in sede di disciplina normativa del
procedimento per la conclusione con l'adozione di un
provvedimento espresso e ogni altro termine
procedimentale rilevante;

g) 1 procedimenti per i quali il provvedimento
dell'amministrazione pud essere sostituito da una
dichiarazione dell'interessato, ovvero il procedimento puo
concludersi con il silenzio assenso dell'amministrazione;
h) gli strumenti di tutela, amministrativa e
giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore
dell'interessato, nel corso del procedimento e nei confronti
del provvedimento finale ovvero nei casi di adozione del
provvedimento oltre il termine predeterminato per la sua
conclusione e i modi per attivarli;

i) il link di accesso al servizio on line, ove sia gia
disponibile in rete, o i tempi previsti per la sua
attivazione;

I) le modalita per [Ieffettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari, con le informazioni di cui
all'articolo 36;

m) il nome del soggetto a cui & attribuito, in caso di
inerzia, il potere sostitutivo, nonché le modalita per
attivare tale potere, con indicazione dei recapiti telefonici
e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

Ciascuna area
peri
procedimenti di
propria
competenza

8.3

Monitoraggio
tempi
procedimentali

Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.

oansaduia ],

8.4

Dichiarazioni
sostitutive e
acquisizione
d'ufficio dei dati

Art.35co0.3

Recapiti telefonici e casella di posta elettronica
istituzionale dell'ufficio responsabile per le attivita volte a
gestire, garantire e verificare la trasmissione dei dati o
l'accesso diretto degli stessi da parte delle amministrazioni
procedenti all'acquisizione d'ufficio dei dati e allo
svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive.

oansaduia ],

Ciascuna area
peri
procedimenti di
propria
competenza

9. Provvedimenti

9.1

Provvedimenti
organi indirizzo
politico

Art. 23
lett.d)

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti di:

accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati
o con altre amministrazioni pubbliche.

drerysaurag

Area
amministrativa
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9.2

Provvedimenti
dirigenti

Art. 23
lett.d)

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei procedimenti di:

accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati
o con altre amministrazioni pubbliche.

oansaduia ],

Area
amministrativa

10. Controlli sulle
imprese

10

Norma abrogata dal d.lgs. 97/2016.

11. Bandi di gara e
contratti

11

Art. 37

Le pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltanti
pubblicano:

a) idati previsti dall'art. 1 co. 32 legge 190/2012:

struttura proponente, oggetto del bando, elenco degli
operatori invitati a presentare offerte, numero di offerenti
che hanno partecipato, aggiudicatario, importo di
aggiudicazione, tempi di completamento dell’opera,
servizio, fornitura, importo delle somma liquidate, tabella
riassuntiva  delle  informazioni relative all’anno
precedente (art. 1 comma 32 legge 190/2012).

b) gli atti e le informazioni oggetto di pubblicazione ai
sensi del decreto legislativo 50/2016 (art. 29):

Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli
enti aggiudicatori relativi alla programmazione di lavori,
opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per
l'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture,
lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti
nell'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 5, ove
non considerati riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero
secretati ai sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati
e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione
“ Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle
disposizioni di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33.

Al fine di consentire l'eventuale proposizione del ricorso
ai sensi dell’articolo 120 del codice del processo
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due
giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il
provvedimento che determina le esclusioni dalla
procedura di affidamento e le ammissioni all’esito delle
valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e
tecnico-professionali.

E’ inoltre pubblicata la composizione della commissione
giudicatrice e i curricula dei suoi componenti. Nella stessa
sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione
finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.

oansaduia ],

12. Sovvenzioni,
contributi,
sussidi, vantaggi
economici

12.

Criteri e
modalita

Art. 26 co. 1

Regolamenti con i quali sono determinati criteri e
modalita per la concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari e I'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici
e privati.

Area
amministrativa

12.

Atti di
concessione

Art. 26 co. 2

Deliberazioni e determinazioni di concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a
1.000 euro.

oansadwia], | oansadwa],

Area
finanziaria e
tributi

Art. 27

Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti beneficiari
di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati.

Per ciascuno: nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi
dati fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario; importo
del vantaggio economico corrisposto; norma e titolo a base
dell’attribuzione; ufficio e funzionario o dirigente
responsabile del relativo procedimento amministrativo;
modalita seguita per l'individuazione del beneficiario; link
al progetto selezionato; link al curriculum del soggetto
incaricato.

arenuuy

Area
finanziaria e
tributi
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13. Bilanci

13.

Bilancio
preventivo e
consuntivo

Art. 29

co.1e1-bis

Le pubbliche amministrazioni pubblicano i documenti e
gli allegati del bilancio preventivo e del conto consuntivo
entro trenta giorni dalla loro adozione, nonché i dati
relativi al bilancio di previsione e a quello consuntivo in
forma sintetica, aggregata e semplificata, anche con il
ricorso a rappresentazioni grafiche, al fine di assicurare la
piena accessibilita e comprensibilita.

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e rendono
accessibili, anche attraverso il ricorso ad un portale unico,
i dati relativi alle entrate e alla spesa di cui ai propri
bilanci preventivi e consuntivi in formato tabellare aperto
che ne consenta l'esportazione, il trattamento e il
riutilizzo, secondo uno schema tipo e modalita definiti con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri da
adottare sentita la Conferenza unificata.

oansaduia ],

Area
finanziaria e
tributi

13.

Piano degli
indicatori e
risultati attesi di
bilancio

Art. 29 co. 2

Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con
l'integrazione delle risultanze osservate in termini di
raggiungimento dei risultati attesi e le motivazioni degli
eventuali  scostamenti e gli aggiornamenti in
corrispondenza di ogni nuovo esercizio di bilancio, sia
tramite la specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, sia
attraverso l'aggiornamento dei valori obiettivo e la
soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure oggetto di
ripianificazione.

oansadwa],

Area
finanziaria e
tributi

14. Beni immobili

e gestione
patrimonio

14.

Patrimonio
immobiliare

Art. 30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
identificative degli immobili posseduti e di quelli
detenuti, nonché i canoni di locazione o di affitto versati o
percepiti.

Area tecnica

14.

Canoni di
locazione o
affitto

Art. 30

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
identificative degli immobili posseduti e di quelli
detenuti, nonché i canoni di locazione o di affitto versati o
percepiti.

3sodwo], |oansaduwiay,

Area
finanziaria e
tributi

15. Controlli e
rilievi

sull'amministrazi

one

15

Art. 31

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti degli
organismi indipendenti di valutazione o nuclei di
valutazione, procedendo all'indicazione in forma anonima
dei dati personali eventualmente presenti. Pubblicano,
inoltre, la relazione degli organi di revisione
amministrativa e contabile al bilancio di previsione o
budget, alle relative variazioni e al conto consuntivo o
bilancio di esercizio nonché tutti i rilievi ancorché non
recepiti della Corte dei conti riguardanti I'organizzazione
e l'attivita delle amministrazioni stesse e dei loro uffici.

oansaduia ],

Area
amministrativa

16. Servizi erogati

16.

Carta dei servizi
e standard di
qualita

Art. 32

co.1

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici
servizi pubblicano la carta dei servizi o il documento
contenente gli standard di qualita dei servizi pubblici.

oansaduroy

Area
amministrativa

16.

Costi
contabilizzati

Art. 32

co. 2 lett. a)

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici
servizi, individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali
che intermedi pubblicano:

i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo.

arenuuy

Ciascuna area
per i
procedimenti di
propria
competenza

Art. 10 co. 5

Ai fini della riduzione del costo dei servizi, dell'utilizzo
delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione,
nonché del conseguente risparmio sul costo del lavoro, le
pubbliche amministrazioni provvedono annualmente ad
individuare i servizi erogati, agli utenti sia finali che
intermedi, ai sensi dell’art. 10 co. 5 del d.Igs. 279/1997.

Le  amministrazioni = provvedono  altresi  alla
contabilizzazione dei costi e all'evidenziazione dei costi
effettivi e di quelli imputati al personale per ogni servizio
erogato, nonché al monitoraggio del loro andamento nel
tempo, pubblicando i relativi dati ai sensi dell’art. 32 del
d.lgs. 33/2013.
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16.

Tempi medi di
erogazione dei
servizi

Art. 32

co. 2 lett. a)

Le pubbliche amministrazioni e i gestori di pubblici
servizi, individuati i servizi erogati agli utenti, sia finali
che intermedi pubblicano:

i costi contabilizzati e il relativo andamento nel tempo.
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Ciascuna area
peri
procedimenti di
propria
competenza

16.

Liste di attesa

Art. 41

co.6

Gli enti, le aziende e le strutture pubbliche e private che
erogano prestazioni per conto del servizio sanitario sono
tenuti ad indicare nel proprio sito, in una apposita sezione
denominata «Liste di attesa», i criteri di formazione delle
liste di attesa, i tempi di attesa previsti e i tempi medi
effettivi di attesa per ciascuna tipologia di prestazione
erogata.

I documenti
richiesti dalla
norma non
riguardano i
comuni

17. Pagamenti

dell'amministrazi

one

17.

Indicatore di
tempestivita dei
pagamenti

Art. 33

Le pubbliche amministrazioni pubblicano, con cadenza
annuale, un indicatore dei propri tempi medi di
pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi,
prestazioni professionali e forniture, denominato
«indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti»,
nonché l'ammontare complessivo dei debiti e il numero
delle imprese creditrici.

A decorrere dall'anno 2015, con cadenza trimestrale, le
pubbliche amministrazioni pubblicano un indicatore,
avente il medesimo oggetto, denominato «indicatore
trimestrale di tempestivita dei pagamenti», nonché
I'ammontare complessivo dei debiti e il numero delle
imprese creditrici.

Gli indicatori sono elaborati e pubblicati, anche attraverso
il ricorso a un portale unico, secondo uno schema tipo e
modalita definiti con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri da adottare sentita la Conferenza unificata.

arenuuy

Area
finanziaria e
tributi

17.

IBAN e
pagamenti
informatici

Art. 36

Le pubbliche amministrazioni pubblicano e specificano
nelle richieste di pagamento i dati e le informazioni di cui
all’art. 5 del d.1gs. 82/2005.

Codici IBAN identificativi del conto di pagamento, ovvero
di imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i
quali i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti
mediante bonifico bancario o postale, ovvero gli
identificativi del conto corrente postale sul quale i soggetti
versanti possono effettuare i pagamenti mediante
bollettino postale, nonché i codici identificativi del
pagamento da indicare obbligatoriamente per il
versamento.

Le pubbliche amministrazioni sono obbligate ad accettare,
tramite la piattaforma tecnologica per l'interconnessione e
l'interoperabilita tra le pubbliche amministrazioni, i
pagamenti spettanti a qualsiasi titolo attraverso sistemi di
pagamento elettronico, ivi inclusi, per i micro-pagamenti,
quelli basati sull'uso del credito telefonico.

Resta ferma la possibilita di accettare anche altre forme di
pagamento elettronico, senza discriminazione in relazione
allo schema di pagamento abilitato per ciascuna tipologia
di strumento di pagamento elettronico come definita ai
sensi dell'articolo 2, punti 33), 34) e 35) del regolamento
UE 2015/751 del Parlamento europeo e del Consiglio del
29 aprile 2015 relativo alle commissioni interbancarie sulle
operazioni di pagamento basate su carta.
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18. Opere
pubbliche

18

Art. 38

Le pubbliche amministrazioni pubblicano le informazioni
relative ai Nuclei di valutazione e verifica degli
investimenti pubblici di cui all'art. 1 della legge 144 /1999,
incluse le funzioni e i compiti specifici ad essi attribuiti, le
procedure e i criteri di individuazione dei componenti e i
loro nominativi.

Fermi restando gli obblighi di pubblicazione di cui all’art.
21 del d.gs. 50/2016, le pubbliche amministrazioni
pubblicano tempestivamente gli atti di programmazione
delle opere pubbliche, nonché le informazioni relative ai
tempi, ai costi unitari e agli indicatori di realizzazione
delle opere pubbliche in corso o completate.

Le informazioni sono pubblicate sulla base di uno schema
tipo redatto dal Ministero dell'economia e delle finanze
d'intesa con I'Autorita nazionale anticorruzione, che ne
curano altresi la raccolta e la pubblicazione nei propri siti
web istituzionali al fine di consentirne una agevole
comparazione.

Art. 21 co. 1 e 4 del d.Igs. 50/2016:

Le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori
pubblicano, nel proprio profilo del committente, i progetti
di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di
architettura di rilevanza sociale, aventi impatto
sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del territorio,
nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi
dei resoconti degli incontri e dei dibattiti con i portatori di
interesse. I contributi e i resoconti sono pubblicati, con
pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Gli esiti del dibattito pubblico e le osservazioni raccolte
sono valutate in sede di predisposizione del progetto
definitivo e sono discusse in sede di conferenza di servizi
relativa all'opera sottoposta al dibattito pubblico.
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Area tecnica

19. Pianificazione
e governo del
territorio

19

Art. 39

Le pubbliche amministrazioni pubblicano gli atti di
governo del territorio, quali, tra gli altri, piani territoriali,
piani di coordinamento, piani paesistici, strumenti
urbanistici, generali e di attuazione, nonché le loro
varianti;

La documentazione relativa a ciascun procedimento di
presentazione e approvazione delle proposte di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica
in variante allo strumento urbanistico generale comunque
denominato  vigente, nonché delle proposte di
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica
in attuazione dello strumento urbanistico generale vigente
che comportino premialita edificatorie a fronte
dell'impegno dei privati alla realizzazione di opere di
urbanizzazione extra oneri o della cessione di aree o
volumetrie per finalita di pubblico interesse & pubblicata
in una sezione apposita nel sito del comune interessato,
continuamente aggiornata.
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20. Informazioni
ambientali

20

Art. 40

In materia di informazioni ambientali restano ferme le
disposizioni di maggior tutela gia previste dall’art. 3-
sexies del d.Igs. 152/2006, dalla legge 108/2001 e dal d.Igs.
195/2005.

Le amministrazioni pubblicano, sui propri siti istituzionali
le informazioni ambientali di cui all’art. 2 co. 1 lett. a) del
d.Igs. 195/2005, che detengono ai fini delle proprie attivita
istituzionali, nonché le relazioni di cui all'articolo 10 del
medesimo decreto legislativo.

Ai sensi dell’Art. 2 co. 1 lett. a) del d.lgs. 195/2005 per
«informazione ambientale» si intende qualsiasi
informazione disponibile in forma scritta, visiva, sonora,
elettronica od in qualunque altra forma materiale
concernente:

1) lo stato degli elementi dell'ambiente, quali l'aria,
I'atmosfera, l'acqua, il suolo, il territorio, i siti naturali,
compresi gli igrotopi, le zone costiere e marine, la
diversita biologica ed i suoi elementi costitutivi, compresi
gli organismi geneticamente modificati, e, inoltre, le
interazioni tra questi elementi;

2) fattori quali le sostanze, l'energia, il rumore, le
radiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattivi, le emissioni,
gli scarichi ed altri rilasci nell'ambiente, che incidono o
possono incidere sugli elementi dell'ambiente, individuati
al numero 1);

3) le misure, anche amministrative, quali le politiche, le
disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli accordi
ambientali e ogni altro atto, anche di natura
amministrativa, nonché le attivita che incidono o possono
incidere sugli elementi e sui fattori dell'ambiente di cui ai
numeri 1) e 2), e le misure o le attivita finalizzate a
proteggere i suddetti elementi;

4) le relazioni sull'attuazione della legislazione
ambientale;

5) le analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi
economiche, usate nell'ambito delle misure e delle attivita
di cui al numero 3);

6) lo stato della salute e della sicurezza umana, compresa
la contaminazione della catena alimentare, le condizioni
della vita umana, il paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse
culturale, per quanto influenzabili dallo stato degli
elementi dell'ambiente di cui al punto 1) o, attraverso tali
elementi, da qualsiasi fattore di cui ai punti 2) e 3).
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21. Strutture
sanitarie private
accreditate

21

Art. 41 co. 4

E pubblicato e annualmente aggiornato I'elenco delle
strutture sanitarie private accreditate. Sono altresi
pubblicati gli accordi con esse intercorsi.

e[nN

22, Interventi
straordinari e di
emergenza

22

Art. 42

Le  pubbliche  amministrazioni che  adottano
provvedimenti contingibili e urgenti e in generale
provvedimenti di carattere straordinario in caso di
calamita naturali o di altre emergenze, ivi comprese le
amministrazioni commissariali e straordinarie,
pubblicano:

a) i provvedimenti adottati, con la indicazione espressa
delle norme di legge eventualmente derogate e dei motivi
della deroga, nonché l'indicazione di eventuali atti
amministrativi o giurisdizionali intervenuti;

b) i termini temporali eventualmente fissati per I'esercizio
dei poteri di adozione dei provvedimenti straordinari;

c) il costo previsto degli interventi e il costo effettivo
sostenuto dall'amministrazione.
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23. Altri contenuti

23

Contenuti definiti
a discrezione
dell’amministrazi
one o in base a
disposizioni
legislative o
regolamentari
regionali o locali.

Anticorruzione:

Responsabile della prevenzione della corruzione e per la
trasparenza.

Piano triennale per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita.

Relazione del responsabile della prevenzione della
corruzione recante i risultati dell'attivita svolta (entro il 15
dicembre di ogni anno).

Altri atti e documenti richiesti dall’ ANAC.

Accesso civico:

Nome del Responsabile cui é presentata la richiesta di
accesso civico, nonché modalita per l'esercizio di tale
diritto, con indicazione dei recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica.

Nome del titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi
di ritardo o mancata risposta, con indicazione dei recapiti
telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale.

Accessibilita e dati aperti:
Regolamenti che disciplinano l'esercizio della facolta di

accesso telematico e il riutilizzo dei dati.

Catalogo dei dati e dei metadati in possesso delle
amministrazioni, che si intendono rilasciati come dati di
tipo aperto.

Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli strumenti
informatici per 1'anno corrente (entro il 31 marzo di ogni
anno).

Spese di rappresentanza:

()

Altro:

Dati, informazioni e documenti ulteriori che le pubbliche
amministrazioni non hanno l'obbligo di pubblicare ai
sensi della normativa vigente e che non sono riconducibili
alle sottosezioni indicate.
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