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Parte |

Contenuti generali e norme di riferimento

1. Premessa

In attuazione dell'articolo 6 dell@onvenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Ueibatro la corruziones degli
articoli 20 e 21 dell@onvenzione Penale sulla corruziodieStrasburgo de27 gennaio 1999, il 6 novembre 2012 il
legislatore ha approvato la legge numero 190 recémtdisposizioni per la prevenzione e la repressiomdad
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammiiiiazione(di seguitolegge 190/201p

La Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Undatro la corruzionee stata adottata dall’Assemblea Generale
dell'ONU il 31 ottobre 2003, firmata dallo Stataliano il 9 dicembre 2003 e ratificata attravemstelgge 3 agosto 2009
numero 116.

La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che 8tid debba:

) elaborare ed applicare politiche di prevenzioriadm®rruzione efficaci e coordinate;

[0 adoperarsi al fine di attuare e promuovere effipagtiche di prevenzione;

[ vagliarne periodicamente I'adeguatezza;

00 collaborare con gli altri Stati e le organizzazimegionali ed internazionali per la promozione essa a punto delle
misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuatw $ebba individuare uno o piu organi, a seconglée d
necessita, incaricati di prevenire la corruzionsesnecessario, la supervisione ed il coordinaméintale applicazione
e I'accrescimento e la diffusione delle relativeescenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grandievd sono le misure internazionali contenute niitlee guida e nelle
convenzioni che 'OECD, il Consiglio d’Europa cdnGRECO Grouped’Etats Contre la Corruptionee I'Unione
europea riservano alla materia e che vanno neltiesima direzione indicata dal’ONU: implementaredg@acita degli
Stati membri nella lotta alla corruzione, monitatara loro conformita agli standard anticorruziatkindividuando le
carenze politiche nazionali.

Il concetto di corruzione che viene preso a rifento dalla Legge 190/2012, nel PNA e nel preseataimiento ha
un‘accezione ampia ed € comprensivo delle vanmziini in cui, nel corso dell'attivita amministvat, si riscontri
I'abuso da parte d'un soggetto del potere a lidatfb al fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono pit ampie della fgigsie penalistica (artt. 318, 319 e 319 ter deli€og@enale), e sono
tali da comprendere non solo l'intera gamma dettidebntro la pubblica amministrazione disciplinael Titolo I,
Capo |, del Codice penale, ma anche le situazioeii - a prescindere dalla rilevanza penale - gaengevidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causaudgl’a fini privati delle funzioni attribuite, ovet'inquinamento
dell'azione amministrativab externo,sia che tale azione abbia successo sia nel casoiinmanga a livello di
tentativo.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indiaith gli organi incaricati di svolgere, con modalali da assicurare
un’azione coordinata, attivita di controllo, di pemzione e di contrasto della corruzione e delgilita nella pubblica
amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione sinergica dei seigsmggetti:

[l la CIVIT, che, in qualita di Autorita nazionale temorruzione (ANAC), svolge funzioni di raccordorcde altre
autorita ed esercita poteri di vigilanza e contr@ler la verifica dell'efficacia delle misure depenzione adottate dalle

amministrazioni nonché sul rispetto della normativenateria di trasparenza (art. 1, commi 2 e §g¢e190/2012);



[ la Corte di conti, che partecipa ordinariamentatilita di prevenzione attraverso le sue funkdircontrollo;
0 il Comitato interministeriale, che ha il compitofdrnire direttive attraverso I'elaborazione ddlleee di indirizzo
(art. 1, comma 4, legge 190/2012);
[ la Conferenza unificata che € chiamata a indivieluattraverso apposite intese, gli adempimentitermini per
l'attuazione della legge e dei decreti attuativi céerimento a regioni e province autonome, agti éocali, e agli enti
pubblici e soggetti di diritto privato sottopostil@ro controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 1AM 2);
0 il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opeoane soggetto promotore delle strategie di prevaeze come
coordinatore della loro attuazione (art. 1, commizgge 190/2012);
0 i Prefetti che forniscono supporto tecnico e infativo agli enti locali (art. 1,comma 6, legge Z4I2)
[0 La SNA, che predispone percorsi, anche specifigetioriali, di formazione dei dipendenti delle plithe
amministrazioni statali (art. 1, comma 11, legg6/2012);
[ le pubbliche amministrazioni, che attuano ed immatano le misure previste dalla legge e dal PNRiano
nazionale anticorruzione (art. 1 legge 190/2012hanattraverso l'azione del Responsabile dellegmaune della
corruzione.
[ gli enti pubblici economici e i soggetti di didtprivato in controllo pubblico, che sono respoiisakell'introduzione
ed implementazione delle misure previste dalladegygal PNA (art. 1 legge 190/2012).

2.1 L’Autorita nazionale anticorruzione — ANAC (gia CIVIT)
L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) é statalividuata nella Commissione per la valutaziometrdsparenza e
I'integrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT$tituita dall'articolo 13 del decreto legislatid&d0/2009.L’Autorita
nazionale anticorruzione svolge i compiti e le fonz seguenti:
[ collabora con i paritetici organismi stranierinde organizzazioni regionali ed internazionali gatenti;
() approva il Piano nazionale anticorruzione (PNASdisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica;
[ analizza le cause e i fattori della corruziona@ividua gli interventi che ne possono favorireptavenzione e il
contrasto;
[l esprime pareri facoltativi agli organi dello Sta&a tutte le amministrazioni pubbliche, in mateliaonformita di
atti e comportamenti dei funzionari pubblici akayge, ai codici di comportamento e ai contrattiletiivi e individuali,
regolanti il rapporto di lavoro pubblico;
(1 esprime pareri facoltativi in materia di autorizimi, di cui all'articolo 53 del decreto legislaii 165/2001, allo
svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirig amministrativi dello Stato e degli enti pulgblhazionali, con
particolare riferimento all'applicazione del combater, introdotto dalla legge 190/2012;
() esercita la vigilanza e il controllo sull'effetiivapplicazione e sull'efficacia delle misure adett@alle pubbliche
amministrazioni e sul rispetto delle regole sulEsparenza dell'attivita amministrativa previstéadiegge 190/2012 e
dalle altre disposizioni vigenti;
[1 riferisce al Parlamento, presentando una relazom® il 31 dicembre di ciascun anno, sull'atiwdi contrasto della
corruzione e dell'llegalita nella pubblica ammtragione e sull'efficacia delle disposizioni vigantmateria.

2.2 1l Dipartimento della Funzione Pubblica

All'attivita di contrasto alla corruzione partecipache il Dipartimento della Funzione Pubblica poes Presidenza del
Consiglio dei Ministri.
Questo, secondo le linee di indirizzo adottate@ahitato interministeriale istituito con DPCM l16ng@io 2013:
[ coordina l'attuazione delle strategie di prevemzi@® contrasto della corruzione e dell'illegali@llan pubblica

amministrazione elaborate a livello nazionale erimtzionale;



[0 promuove e definisce norme e metodologie comunigerevenzione della corruzione, coerenti conrglirizzi, i
programmi e i progetti internazionali;
[ predispone il Piano nazionale anticorruzione;
) definisce modelli standard delle informazioni & digti occorrenti per il conseguimento degli obwtprevisti dalla
presente legge, secondo modalita che consentdoimlgestione ed analisi informatizzata;
) definisce criteri per assicurare la rotazione diggenti nei settori particolarmente esposti @taruzione e misure
per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumulirdiarichi nominativi in capo ai dirigenti pubbli@nche esterni.
2.3 Il responsabile della prevenzione della corruane
A livello periferico, amministrazioni pubbliche eenti territoriali devono individuare, di norma tiadirigenti
amministrativi di ruolo di prima fascia in servizibresponsabile della prevenzione della corruzione
Negli enti locali, il responsabile della prevenaodella corruzione € individuato, preferibilmentel segretario
comunale, salva diversa e motivata determinazione.
Il responsabile della prevenzione della corruzisvage i compiti seguenti:
() entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all'ergali indirizzo politico, per I'approvazione, il &io triennale di
Prevenzione della Corruzione la cui elaborazione puwd essere affidata a soggetti estranei all’anstnazione (art. 1
co. 8 L. 190/2012);
0 entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce legaaure appropriate per selezionare e formare ndigeti destinati ad
operare in settori di attivita particolarmente estpalla corruzione;
[ verifica l'efficace attuazione e I'idoneita debRo triennale di Prevenzione della Corruzione;
[ propone la modifica del piano, anche a seguitaatiertate significative violazioni delle prescriziocosi come
gualora intervengano mutamenti nell'organizzazimnell'attivita dell'amministrazione;
[ d'intesa con il dirigente/responsabile competerggfica I'effettiva rotazione degli incarichi riegffici preposti allo
svolgimento delle attivita per le quali & piu elevd rischio che siano commessi reati di corrugipn
[ entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica neb siveb dellamministrazione una relazione recantésultati
dell'attivita svolta e la trasmette all’'organo ddirizzo politico;
[0 nei casi in cui 'organo di indirizzo politico Inchieda o qualora il dirigente/responsabile l@nga opportuno, il
responsabile riferisce sull'attivita svolta.
3. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)
Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna albfita nazionale anticorruzione, é precipua I'appmene dePiano
nazionale anticorruzione (PNApredisposto dal Dipartimento della Funzione Pulablpresso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri.
Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate @dmitato Interministerialgistituito con DPCM 16 gennaio 2013, il
Dipartimento della Funzione Pubblica ha licenziateschema di PNA.
Il Piano nazionale anticorruzione € stato approvatda definitiva da CIVIT, quale Autorita nazideaanticorruzione,
I'11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72.
4. La Conferenza unificata
I commi 60 e 61 dell'articolo 1 della legge 190/201anno rinviato a delléntese”, da assumere in sede@bnferenza
Unificata tra Stato, Regioni e Autonomie Locakx articolo 8 comma 1 della legge 281/1997), la definie di
“adempimentie “termini’ per gli enti locali relativi a:
01 definizione del Piano triennale di prevenziondadebdrruzione (PTPC), a partire dal piano 2013-2015

1 adozione di norme regolamentari per individuarénghrichi vietati ai dipendenti di ciascuna amisirazione;



[1 adozione di un codice di comportamento;
[ adempimenti attuativi dei decreti legislativi pistivdalla stessa legge 190/2012.
La legge 190/2012 (art. 1 co. 8) ha fissato il ieemgenerale per I'approvazione del PTPC al 31 giendi ogni anno.
Per i soli enti locali, Ie‘intese” fissano nel 31 gennaio 2014 il termine per l'appmone, la pubblicazione e la
comunicazione al Dipartimento della Funzione Putabtlel piano 2013-2015.

5. Il Piano triennale di prevenzione della corruzioe (PTPC)
A livello periferico, la legge 190/2012 impone aligano di indirizzo politico I'adozione dd?iano triennale di
prevenzione della corruzio®TPC).
Sulla scorta dei contenuti del PNA, il Responsahiléicorruzione propone all’approvazione dell’'orgati indirizzo
politico il PTPC ogni anno entro il 31 gennaio.
L'attivita di elaborazione del piano non pu0 essdfidata a soggetti estranei all'amministrazione.
Le PA devono trasmettere in via telematica, secdadodicazione contenute nel PNA (pag. 33), ilm@iariennale di
prevenzione della corruzione al Dipartimento defanzione Pubblica (gli enti locali anche alla Regiodi
appartenenza).
Il PTCP reca un nucleo minimo di dati e informaziohe saranno trasmessi in formato elaborabileiphffimento
della Funzione Pubblica attraverso moduli defimitiaccordo con CIVIT.
5.1. Processo di adozione del PTCP
Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC redafbrmazioni seguenti:
1 data e documento di approvazione del Piano da padli organi di indirizzo politico amministrativo
U individuazione degli attori interni all'amminisziane che hanno partecipato alla predisposizioméP@mo nonché
dei canali e degli strumenti di partecipazione;
0 individuazione degli attori esterni allamminigi@ne che hanno partecipato alla predisposiziohdP@mo nonché
dei canali e degli strumenti di partecipazione
[1 indicazione di canali, strumenti e iniziative dincunicazione dei contenuti del Piano.
5.2. Gestione del rischio
Questo paragrafo del PTPC contiene:
0 lindicazione delle attivita nell'ambito delle djua piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio dirawione, ‘aree di
rischio";
[0 la metodologia utilizzata per effettuare la vatitae del rischio;
[1 schede di programmazione delle misure di preveeziaili a ridurre la probabilita che il rischio eerifichi, in
riferimento a ciascuna area di rischio, con indimag degli obiettivi, della tempistica, dei respaloi§i, degli indicatori
e delle modalita di verifica dell'attuazione, idamone alle misure di carattere generale intr@lottrafforzate dalla
legge 190/2012 e dai decreti attuativi, nonchémikure ulteriori introdotte con il PNA.
5.3. Formazione in tema di anticorruzione
Informazioni contenute in questo paragrafo:
) indicazione del collegamento tra formazione indedhanticorruzione e programma annuale della farome;
[ individuazione dei soggetti cui viene erogataolarfazione in tema di anticorruzione;
[0 individuazione dei soggetti che erogano la formagiin tema di anticorruzione;
[ indicazione dei contenuti della formazione in tethanticorruzione;
[ indicazione di canali e strumenti di erogazionkedermazione in tema di anticorruzione;

) quantificazione di ore/giornate dedicate alla fazione in tema di anticorruzione.



5.4. Codici di comportamento

Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC redafbrmazioni in merito a:

1 adozione delle integrazioni al codice di compogata dei dipendenti pubblici;

[0 indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimai del codice di comportamento;

[ indicazione dell'ufficio competente a emanare patdla applicazione del codice di comportamento.

5.5. Altre iniziative

Infine, secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), le anmstrazioni possono evidenziare nel PTPC ulteliigiormazioni in
merito a:

[ indicazione dei criteri di rotazione del personale

[ indicazione delle disposizioni relative al ricorafiarbitrato con modalita che ne assicurino ldbligita e la
rotazione;

[1 elaborazione della proposta di decreto per dig@p gli incarichi e le attivita non consentitepabblici dipendenti;
[0 elaborazione di direttive per l'attribuzione deigicarichi dirigenziali, con la definizione dellause ostative al
conferimento;

[ definizione di modalita per verificare il rispetttel divieto di svolgere attivita incompatibili a&guito della
cessazione del rapporto;

[ elaborazione di direttive per effettuare contralli precedenti penali ai fini dell'attribuzione liggcarichi e
dell'assegnazione ad uffici;

1 adozione di misure per la tutela délistleblower;

[1 predisposizione di protocolli di legalita per gffidamenti.

[ realizzazione del sistema di monitoraggio delei&p dei termini, previsti dalla legge o dal regoémto, per la
conclusione dei procedimenti;

[ realizzazione di un sistema di monitoraggio d@pati tra I'amministrazione e i soggetti che casaestipulano
contratti e indicazione delle ulteriori iniziativell'ambito dei contratti pubbilici;

) indicazione delle iniziative previste nell'ambiell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussalisili finanziari
nonché attribuzione di vantaggi economici di qugli;mgenere;

[0 indicazione delle iniziative previste nell'ambitioconcorsi e selezione del personale;

[ indicazione delle iniziative previste nell'ambielle attivita ispettive/organizzazione del sistedaanonitoraggio

sull'attuazione del PTCP, con individuazione dénenti, dei tempi e delle modalita di informativa.

6. La trasparenza
Lo strumento principale per contrastare il fenomeiella corruzione € la trasparenza dell'attivitamanistrativa,
elevata dal comma 15 dell'articolo 1 della legg®/2912 a livello essenziale delle prestazioni concernerdiritti
sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secandomma, lettera m), della Costituziéne
| commi 35 e 36, dell'articolo 1 della legge 190¥20hanno delegato il governo ad emanaredecreto legislativo per
il riordino della disciplina riguardante gli obbligi di pubblicita, trasparenza e diffusione di infeazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni, mediante la madifo l'integrazione delle disposizioni vigenti, exy mediante la
previsione di nuove forme di pubblicita



Il Governo ha adempiuto attraverso il decreto lagi®o 14 marzo 2013 numero 33 diidrdino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenz& diffusione di informazioni da parte delle pubbg
amministrazioni”

Secondo l'articolo 1 del decreto legislativo 33/301a “ trasparenza” € intesa come accessibilita totale alle
informazioni concernenti I'organizzazione e l'atéivdelle pubbliche amministrazioni, allo scopofavorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle fumzitstituzionali e sull'utilizzo delle risorse puihe.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segrdi Stato, di segreto d'ufficio, di segreto st@&tb e di protezione dei
dati personali, la trasparenza concorre ad attiigrancipio democratico ed i principi costituzidna'uguaglianza,
imparzialita, buon andamento, responsabilita, affie ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbkg integrita e lealta
nel servizio alla nazione.

La trasparenza & condizione di garanzia delletBbiedividuali e collettive, nonché dei diritti dliy politici e sociali.
Integra il diritto ad una buona amministrazioneoeaorre alla realizzazione di una amministrazioperi, al servizio
del cittadino.

La trasparenza dell’azione amministrativa € gatardttraverso la ‘pubblicazion& (art. 2 c. 2 decreto legislativo
33/2013).

Questa consiste nella pubblicazione nei siti istitnali di documenti, informazioni, dati su orgardzione e attivita
delle PA.

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiung di accedere alle informazioni direttamente ethémliatamente,
senza autenticazione ed identificazione.

La pubblicazione deve consentire la diffusionendicizzazione, la rintracciabilita dei dati con motdi ricerca web e il
loro riutilizzo (art. 4 co. 1 decreto legislativ8/2013). | dati pubblicati sono liberamente riatabili.

Documenti e informazioni devono essere pubblicaformato di tipo aperto ai sensi dell’articolo &8 CAD (decreto
legislativo 82/2005).

Inoltre, € necessario garantire la qualita dell®rmazioni, assicurandone: integrita, aggiornamectumpletezza,
tempestivita, semplicita di consultazione, compitghts, omogeneita, facile accessibilita e confaemai documenti
originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque acomputati dal 1° gennaio dell’'anno successivo elqun cui vige
I'obbligo di pubblicazione.

Se gli atti producono effetti per un periodo supexia cinque anni, devono rimanere pubblicati s\nquando
rimangano efficaci. Allo scadere del termine i datho comunque conservati e resi disponibili g#ino di distinte
sezioni di archivio del sito.

6.1. Il Programma triennale per la trasparenza e Ihtegrita (PTTI)

Sentite le associazioni rappresentate@mhsiglio nazionale dei consumatori e degli uteagini PA deve adottare un
Programma triennale per la trasparenza e l'integ(PTTI) da aggiornare annualmente.

Il programma reca le iniziative previste per garant

[ un adeguato livello di trasparenza;

0 la legalita e lo sviluppo della cultura dell'intid.

il Programma definisce misure, modi e iniziative ptuare gli obblighi di pubblicazione e le misamganizzative per
assicurare regolarita e tempestivita dei flusssrimfativi. Specifica modalita, tempi d’'attuazionsorse e strumenti di

verifica dell'efficacia per assicurare adeguatllivdi trasparenza, legalita e sviluppo della grdtdell'integrita.



Le misure del programma devono necessariamentecesshegate con le misure e gli interventi pravikil Piano

triennale di prevenzione della corruziodel quale il programma costituisce, di norma, wBE®e.

Il collegamento fra il Piano di prevenzione dellarrazione ed il Programma € assicurato dal Respbiasdella

trasparenza le cui funzioni, secondo l'articoloctBnma 1 del decreto legislativo 33/2013, sono svditnorma dal
Responsabile per la prevenzione della corruzione.

Laddove 'amministrazione nomini due distinti sotiggoer le funzioni in materia di trasparenza eaivenzione della
corruzione, € necessario garantire un raccordglitedessi, i cui nomi devono risultare sul sitttiszionale.

Gli obiettivi del Programma sono formulati in c@jlemento con la programmazione strategica e opardgfinita nel
piano della performance e negli altri strumenfdigrammazione degli enti locali.

6.2. Il PTTI dell’ente

A completamento del presente, si allega sottottarke “C” quale parte integrante e sostanzial€liT Pche I'esecutivo

approva unitamente al PTPC.

6.3. La pubblicazione delle gare per la scelta debntraente di lavori, servizi e forniture

A norma del comma 32 dell'articolo 1 della legged/P®12, per ciascuna gara le stazioni appaltamio genute a
pubblicare nei propri siti web istituzionali:

[ la struttura proponente;

[ 'oggetto del bando;

[ I'elenco degli operatori invitati a presentareet;

[ 'aggiudicatario;

O limporto di aggiudicazione;

[ i tempi di completamento dell'opera, servizio mftura;

0 limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziomelativamente all'anno precedente, sono pubblicattabelle
riassuntive rese liberamente scaricabili in un fmiordigitale standard aperto che consenta di aaabize rielaborare,
anche a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitéddi informazioniall'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblic
di lavori, servizi e forniturd AVCP) che le pubblica nel proprio sito webuna sezione liberamente consultabile da
tutti i cittadini, catalogate in base alla tipolagli stazione appaltante e per regione.

L’AVCP ha fissato le modalita tecniche per pubhbieca trasmettere le suddette informazioni con libezione
numero 26 del 22 maggio 2013, oggetto d’appositowdcato del Presidente dellAVCP del 22 maggio201

Data la rilevanza del’adempimento, per completezzai riporta il testo del comunicato:“Il Presidente

VISTA la Deliberazione n. 26 del 22 maggio 2013 aete ad oggetto “Prime indicazioni sull'assolvimendegli
obblighi di trasmissione delle informazioni all’Aatita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Leori, Servizi e

Forniture, ai sensi dell'art. 1, comma 32 della lgg n. 190/2012” (di seguito Deliberazione)

CONSIDERATA la necessita di uniformare il comportamto dei soggetti di cui all'art. 2
comma 1 della Deliberazione medesima
COMUNICA CHE
l'invio all'Autorita della comunicazione attestantéavvenuto adempimento degli obblighi di cui alfa 1 comma 32

della Legge 190/2012 si intende assolto esclusivaimenediante I'utilizzo dell’'apposito modulo mesaalisposizione
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nella sezione Servizi ad accesso libero — Modulstdel portale istituzionale dell’Autorita www.avdp nel rispetto
delle istruzioni riportate nel modulo medesimo.

Saranno accettati esclusivamente i moduli provertieta un indirizzo di PEC della stazione appaltanteindirizzati
all'indirizzo PEC dedicato comunicazioni@pec.avep.i

Ciascuno dei soggetti individuati allart. 2 commd della Deliberazione & tenuto all'invio di un’'uni
comunicazione, riferita al proprio codice fiscale.

Eventuali rettifiche della URL di pubblicazione p@nno essere gestite con successive trasmissi@ssst mezzo.
Sara in ogni caso ritenuta valida 'ultima comuni@one ricevuta in ordine di tempo, alla data in cliAutorita
eseguira le verifiche di competenza.

L’Autorita ha individuato nel formato XML lo standed aperto da utilizzare per la pubblicazione defimo altresi,
nell’allegato tecnico al presente Comunicato, glchemi XSD che i soggetti di cui all'art. 2 comma della
Deliberazione sono chiamati a rispettare per la flicazione.

La licenza d’'uso applicata ai file pubblicati suirppri siti istituzionali dai soggetti di cui all'ar. 2 comma 1 della
Deliberazione, non potra in nessun caso preveddreithzioni rispetto a quanto stabilito dalla Legg&90/2012
ovvero la possibilita di scaricare liberamente, dizaare e rielaborare, anche a fini statistici, iatl informatici.
L'applicazione di licenze d'uso eventualmente piastrittive si intendera in ogni caso superato dafiealita della
norma.

| soggetti di cui all'art. 2 comma 1 della Delibezane sono tenuti a garantire la disponibilita nedmpo, alla URL
riportata nel modello di comunicazione di avvenutmlempimento, dei dati pubblicati con le modalitalsiite nel
presente Comunicato.

Tra il 1 febbraio e il 30 aprile di ciascun annojAutorita eseguira da un minimo di due a un massinth cinque
tentativi di accesso automatizzato agli indirizzbrounicati; i tentativi saranno eseguiti nell’arco alle 24 ore a
distanza non inferiore a 72 ore I'uno dall’altro.

L’indisponibilita della risorsa a tutti i tentatividi accesso sara equiparata ad omessa pubblicazmria quanto tale,
oggetto di segnalazione alla Corte dei Conti ai sedell’art. 1 comma 32 della Legge 190/2012. Argdmente per il
mancato rispetto di una qualunque delle regole stab nella Deliberazione, nel presente Comunicatmei rispettivi

allegati tecnici”.

Parte Il

| contenuti del Piano

1. Processo di adozione del PTPC
1.1. Data e documento di approvazione del Piano gearte degli organi di indirizzo politico-amministrativo
L'esecutivo ha approvato il presente PTPC con dediione numero 5 del 12.02.2014
1.2. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano, nonchéaaali e
strumenti di partecipazione
Oltre al Responsabile per la prevenzione della corruziReSSA TERESA ATZORI) ed al Responsabile per la
Trasparenza (SIG. LAMPIS LILIANA ), hanno partedipaalla stesura del Piano i responsabili dei sesignori:

Geom. Antonello Atzeni Responsabile Area Tecnica



Rag. Tiziana Deidda Responsabile Area Finanzabaifl'r

Sig. Rosanna Ulleri Responsabile del Area Socitucaie

1.3. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizi@ndel Piano
nonché dei canali e degli strumenti di partecipazioe

Data la contenuta dimensione demografica dell'ame,sono stati coinvolti direttamentattori esternt; la bozza del
piano con relativo avviso diretto ai cittadini éeabrganizzazioni portatrici di interessi colleitév stata pubblicata nel
sito internet istituzionale dal 22.01.2014 al 292014.

1.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionaleklidalla homepageatmministrazione traspareriteella sezione &ltri
contenutl, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzioon un Piano aggiornato.

Inoltre il Piano sara divulgato attraverso I'invtle caselle mail istituzionali a tutto il persomalipendente.

2. Gestione del rischio

2.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle gali & piu elevato il rischio di corruzione, 'aree di rischid

Per ogni ripartizione organizzativa dell'ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu elevato rischio di
corruzione, le attivita che compongono i proceditneconducibili alle macro

AREE seguenti:

AREA A — acquisizione e progressione del persofabacorsi e prove selettive per I'assunzione dspeale e per la
progressione in carriera).

AREA B — affidamento di lavori servizi e fornitu{procedimenti di scelta del contraente per 'afficanto di lavori,
servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera gidica dei destinatari privi di effetto economicoetio ed immediato
per il destinatario (autorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera gidita dei destinatari con effetto economico diretiammediato per
il destinatario (concessione ed erogazione di swiemi, contributi, sussidi, ausili finanziari, e attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persomat@ubblici e privati).

AREA E — Specifica per attivita tipiche dei solimoni: provvedimenti di pianificazione urbanisticangrale ed
attuativa, gestione del processo di irrogaziongdsnzioni per violazione del CDS.

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valuazione del rischio

La valutazione del rischio deve essere svolta f@scana attivita, processo o fase di processo niappa

La valutazione prevede l'identificazione, I'anaéida ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descriveresadhi. Richiede che, per ciascuna attivita, preces fase, siano
evidenziati i possibili rischi di corruzione. Quesbno fatti emergere considerando il contestorested interno
allamministrazione, anche con riferimento alle cifighe posizioni organizzative presenti all'intern
dell'amministrazione.

| rischi sono identificati:

[ attraverso la consultazione ed il confronto tsaggetti coinvolti, tenendo presenti le specificiddl’ente, di ciascun
processo e del livello organizzativo in cui il pesso si colloca;

0 valutando i passati procedimenti giudiziari e iiboari che hanno interessato I'amministrazione;
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[1 applicando i criteri di cui all'Allegato 5 del PN@liscrezionalita, rilevanza esterna, complessiigpdocesso, valore
economico, razionalita del processo, controlli, &t economico, impatto organizzativo, economici ieimagine).
L'identificazione dei rischi & stata svolta da wruppo di lavoré composto dai responsabili di ciascuna ripartizion
organizzativa e coordinato dal Responsabile de#agnzione delle corruzione.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chiséhio si concretizzigrobabilitd) e sono pesate le conseguenze che cio
produrrebbeifnpattg. Al termine, € calcolato il livello di rischio ntgplicando “probabilita” per “impattd..

L'Allegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stimgrobabilita e impatto e, quindi, per valutaréviéllo di rischio.

B1. Stima del valore della probabilita che il rischo si concretizzi

Criteri e valori (0 pesi, 0 punteggi) per stimaaeprobabilitd' sono i seguenti:

[ discrezionalita: piu € elevata, maggiore € la phbaliia di rischio (valori da 0 a 5);

[ rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il rigutterivolge a terzi valore 5;

[ complessita del processo: se il processo coinvaljamministrazioni il valore aumenta (da 1 a 5);

[ valore economico: se il processo attribuisce \ggita soggetti terzi, la probabilita aumenta (valda 1 a 5);

[1 frazionabilita del processo: se il risultato fimg@uo essere raggiunto anche attraverso una péudiloperazioni di
entita economica ridotta, la probabilita sale (viade 1 a 5);

[1 controlli: (valori da 1 a 5) la stima della proliah tiene conto del sistema dei controlli vigenRer controllo si
intende qualunque strumento utilizzato che siee ypér ridurre la probabilita del rischio. Quindia sl controllo
preventivo che successivo di legittimita e il cotitr di gestione, sia altri meccanismi di contralit@lizzati.

Il “gruppo di lavord’ per ogni attivita/processo esposto al rischiattabuito un valore/punteggio per ciascuno dei sei
criteri elencati. La media finale rappresentadtéma della probabilita (max 5).

B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economiocoganizzativo, reputazionale e sull'immagine.

l'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (piggi o pesi) da utilizzare per stimarénipatto” di potenziali
episodi di malaffare.

() Impatto organizzativo: tanto maggiore € la peneeletdi personale impiegato nel processo/attigtnenati, rispetto
al personale complessivo dell’'unita organizzattaato maggiore sara “l'impatto” (fino al 20% delrpenale=1; 100%
del personale=5).

00 Impatto economico: se negli ultimi cinque anni dntervenute sentenze di condanna della CorteCdeiti 0
sentenze di risarcimento per danni alla PA a cati@ipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1

[0 Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque asono stati pubblicati su giornali (o sui mediagenere) articoli
aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanteréssato la PA, fino ad un massimo di 5 puntil@grubblicazioni
nazionali e internazionali.

0 Impatto sullimmagine: dipende dalla posizioneagehica ricoperta dal soggetto esposto al rischanto piu &
elevata, tanto maggiore é l'indice (da 1 a 5 punti)

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vaicicui sopra, la media finale misura Ktifna dell'impatté.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando ttaro valore della probabilita e valore dellimmatter ottenere il
valore complessivo, che esprime il livello di risxldel processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@as processo o attivita si procede alfmfiderazion& In pratica la

formulazione di una sorta di graduatoria dei ristiia base del parametro numeridigello di rischid’.
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| singoli rischi ed i relativi processi sono ingein una ‘classifica del livello di rischit Le fasi di processo o i processi
per i quali siano emersi i piu elevati livelli dschio identificano le aree di rischio, che rappreano le attivita piu
sensibili ai fini della prevenzione.

Sono considerate ad elevato rischio di corruziersgtivita il cui punteggio & superiore a 20 ,edin rischio quelle in
cui il punteggio € compreso tra 10 e 20 e a basshio quelle in cui il punteggio & inferiore a 10.
D. Il trattamento

Il processo di gestione del rischibsi conclude con il trattamentd.
Il trattamento consiste nel procedimentmet modificare il rischid. In concreto, individuare e valutare le misurg pe
neutralizzare o almeno ridurre il rischio di coiinne.
Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire legriorita di trattamentd in base al livello di rischio,
all'obbligatorieta della misura ed all'impatto orgzzativo e finanziario delle misura stessa.
Il PTPC pudcontenere e prevedere I'implementazione ancheddirendi carattere trasversale, come:
[0 la trasparenza, che di norma costituisce oggetloPd Tl quale “sezione” del PTPC. Gli adempimenrgr pa
trasparenza possono essere misure obbligatorieenoui. Le misure ulteriori di trasparenza sondigate nel PTTI,
come definito dalla delibera CIVIT 50/2013;
0 linformatizzazione dei processi consente peetlétattivita dell'amministrazione la tracciabildallo sviluppo del
processo e riduce quindi il rischio dilbcchl' non controllabili con emersione delle responstbper ciascuna fase;
1 l'accesso telematico a dati, documenti e procedingeil riutilizzo dei dati, documenti e procedinieconsente
l'apertura dell'amministrazione verso l'esternquendi, la diffusione del patrimonio pubblico ecibntrollo sull'attivita
da parte dell'utenza;
0 il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimi per far emergere eventuali omissioni o ritaride possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi.
Le “misure€ specifiche previste e disciplinate dal preserdiaosdescritte nei successivi paragrafi: 3. Formagiat.
Codice di comportamento; 5. Altre iniziative.
Ai fini della misura trasparenzg come gia evidenziato nella Parte | -paragrath-6e a completamento del presente
piano, nella parte 1V e V sono riportate le missméla trasparenza e il relativo Piano Triennalespaaenza Integrita.

3. Formazione in tema di anticorruzione
3.1. Formazione in tema di anticorruzione e programa annuale della formazione
L'articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva i gt PA la pianificazione annuale della formazione
e stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numerad@@unque la formazione in tema di anticorruzione20d4 ove
possibile, & strutturata su due livelli;
0 livello generale, rivolto a tutti i dipendentigtiarda l'aggiornamento delle competenze (appramitenutistico) e le
tematiche dell'etica e della legalita (approccilmriale);

[ livello specifico, rivolto al responsabile delleepenzione, ai referenti, ai componenti degli orgiann di controllo, ai
dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischiguarda le politiche, i programmi e i vari strumtieutilizzati per la
prevenzione e tematiche settoriali, in relazionaualo svolto da ciascun soggetto nell'amministraei

Stante il carattere obbligatorio dell'attivita dirfnazione relativa alla prevenzione della corrugionelativi costi non
rientrano nel limite del 50% della spesa sostenat2009 per la formazione,

Nel corso degli anni 2015 e 2016 verranno effettitivita di formazione ed aggiornamento per pogsabili e per i
dipendenti utilizzati nella attivita a piu elevatischio di corruzione sulle novita eventualmentieivenute e sulle
risultanze delle attivita svolte nell’ente in agplzione del PTCP, del PTTI e del codice di compoetato integrativo.

3.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in tema di anticorruzione
Si demanda al Responsabile per la prevenzione ci@itazione il compito di individuare, di concerdon i responsabili
di servizio, i collaboratori cui far formazione degta sul tema.
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3.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione
Si demanda al Responsabile per la prevenzione ci@itazione il compito di individuare, di conceron i responsabili

di servizio, i soggetti incaricati della formazione

3.4. Indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione
Si demanda al Responsabile per la prevenzione ci&ifazione il compito di definire i contenuti defformazione sulla

scorta del programma che la Scuola della Pubblioaniistrazione proporra alle amministrazioni d&iato.

3.5. Indicazione di canali e strumenti di erogaziom della formazione in tema di anticorruzione

| consueti canali di formazione ai quali si pud iaggere formazione online in remoto.

3.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate allformazione in tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendediddoato.

4. Codice di comportamento
4.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mmento dei dipendenti pubblici
L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, rvisto che il Governo definisse un “Codice di pamamento dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni” periassare:
[ la qualita dei servizi;
[ la prevenzione dei fenomeni di corruzione;
0 il rispetto dei doveri costituzionali di diligenz¢ealta, imparzialita e servizio esclusivo allaracudell'interesse
pubblico. Il 16 aprile 2013 & stato emanato il DEE2013 recante il suddetto Codice di comportamdhttomma 3
dell'articolo 54 del decreto legislativo 165/20@lispone che ciascuna amministrazione elabori uprfiraCodice di
comportamento ¢on procedura aperta allgpartecipazione e previo parere obbligatorio del prio organismo
indipendente di valutaziohe
Con deliberazione numero 75 del 23.12.2013, I'ethazina approvato, previagrocedura aperta alla partecipazione
e previo parere obbligatorio del proprio organisrmalipendente di valutaziohel Codice di comportamento dell’ente
che é stato trasmesso al personale dipendente.
In attuazione del predetto codice I'ente provvedendredisporre o modificare gli schemi tipo di irca, contratto,
bando, inserendo la condizione dell'osservanzaGaealici di comportamento; I'obbligo di rispetto debdice di
comportamento viene previsto per i collaboratotems a qualsiasi titolo, per i titolari di orgarper il personale
impiegato negli uffici di diretta collaborazionelltbutorita politica, per i collaboratori delle ttfornitrici di beni o
servizi od opere a favore dell'amministrazionezaso di violazione degli obblighi derivanti dal aelviene prevista la
risoluzione o la decadenza dal rapporto contragtual
4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del ciice di comportamento
Trova applicazione l'articolo 5b6is comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi iatema di segnalazione
all'ufficio competente per i procedimenti disciim.
4.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apigazione del codice di comportamento
Al rilascio di pareri sull'applicazione del codiadi comportamento provvede l'ufficio competente algere e

concludere i procedimenti disciplinari a norma ‘deficolo 55-bis comma 4 del decreto legislativéH01 e smi.
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5. Altre iniziative
5.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale
La dotazione organica dell’ente € numericamentatdian e all'interno dell’ente non esistono figureofessionali
perfettamente fungibili che possano consentirepliapzione concreta del criterio della rotazione.ogni caso, si
auspica l'attuazione di quanto espresso a pagihall8 “Intese” raggiunte in sede di Conferenzaioath il 24 luglio
2013: ‘L'attuazione della mobilitaspecialmente se temporanea, costituisce un utilem&nto per realizzare la
rotazione tra lefigure professionali specifiche e gli enti di pidlatte dimensioni. In quest'ottica, la Conferemnizdle
regioni, I'A.N.C.l. e I'U.P.l. si impegnano a proowere iniziative di raccordo ed informativirta gli enti
rispettivamente interessati finalizzate all'attua® della mobilita, anche temporandes professionalita equivalenti
presenti in diverse amministraziéni
5.2. Indicazione delle disposizioni relative al rigrso all'arbitrato con modalita che ne assicurinoa pubblicita e la
rotazione
In tutti i contratti stipulati dall’ente € escludaicorso all’arbitrato e pertanto I'ente indicldemei bandi o negli avvisi
di indizione di procedure di gare ai sensi deliGato 241 comma 1-bis del decreto legislativo 1682 e smi, che il
contratto non conterra dausola compromissoria
5.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli incarichi e le attivita non consentie ai pubblici
dipendenti
L'ente intende intraprendere adeguate iniziative giere conoscenza al personale dell'obbligo dinagiae, delle
conseguenze scaturenti dalla sua violazione eaeportamenti da seguire in caso di conflitto deiesse.
5.4. Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione dele cause ostative
al conferimento e verifica dell'insussistenza di asse di incompatibilita
L'ente applica con puntualita la gia esaustiva gagéata disciplina recata dagli articoli 50 comd@ 107 e 109 del
TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legislatil65/2001 e smi.
Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposiziolel decreto legislativo 39/2013 ed in particoldticolo 20
rubricato:dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifeohbilita o incompatibilita
5.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibilia seguito della
cessazione del rapporto
La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53, dekmbto legislativo 165/2001, con un nuovo commatétp per
contenere il rischio di situazioni di corruzionenoesse all'impiego del dipendente pubblico suceaswnte alla
cessazione del rapporto di lavoro.
Il rischio valutato dalla norma e che durante itipgo di servizio il dipendente possa artatamemecgstituirsi
situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a pmpfine la sua posizione e il suo potere allinter
dellamministrazione, per poi ottenere contrattilalroro/collaborazione presso imprese o privati con entra in
contatto.
La norma limita la liberta negoziale del dipendemée un determinato periodo successivo alla cemsaziel rapporto
per eliminare la¢onvenienzadi accordi fraudolenti.
La disposizione stabilisce cliedipendenti che, negli ultimi tre anni di sendzihanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazig@ni) non possono svolgere, nei tre anni successivi@ksazione
del rapporto di pubblico impiego, attivita lavora#i o professionale presso i soggetti privati degtin dell'attivita

della pubblica amministrazione svolta attraversmédesimi poteri. | contratti conclusi e gli incdricconferiti in
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violazione di quanto previsto dal presente commesuulli ed € fatto divieto ai soggetti privati chidnanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche ammingstioni per i successivi tre anni con obbligo dititezione dei
compensi eventualmente percepiti e accertati adriéssti."

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell'esmitesensi del DPR 445/2000, all'atto della stipudaz del contratto
deve rendere una dichiarazioni circa I'insussisaetizsituazioni di lavoro o di rapporti di collalaaione come sopra
specificati.

5.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte antisere di prevenzione di carattere soggettivo,leajuali la tutela &
anticipata al momento della formazione degli orgelm@ sono deputati a prendere decisioni e ad &merdl potere
nelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 3is del decreto legislativo 165/2001 pone delle comaizostative per la partecipazione
a commissioni di concorso o di gara e per lo svadgito di funzioni direttive in riferimento agli idf considerati a piu
elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche cortesera non passata in giudicato, per i reati previsl capo | del
titolo 11 del libro secondo del codice penale:

non possono fare parte, anche con compiti di seget di commissioni per l'accesso o la selezionpudblici
impieghi;

non possono essere assegnati, anche con funzietiick, agli uffici preposti alla gestione dellesarse finanziarie,
all'acquisizione di beni, servizi e forniture, ntwécalla concessione o all'erogazione di sovvenzigitributi, sussidi,
ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi econarna soggetti pubblici e privati;

non possono fare parte delle commissioni per l&sack| contraente per I'affidamento di lavori, fdture e servizi, per
la concessione o I'erogazione di sovvenzioni, doutir, sussidi, ausili finanziari, nonché per l@liuzione di vantaggi
economici di qualungque genere”.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'altlla designazione sara tenuto a rendere, aii sEhsDPR
445/2000, una dichiarazioni di insussistenza dmtedizioni di incompatibilita di cui sopra. L'enterifica la veridicita
di tutte le suddette dichiarazioni.

5.7. Adozione di misure per la tutela del dipendeetche effettua segnalazioni di illecito

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativa518001, rubricato Tutela del dipendente pubblico che segnala illéciti
(c.d. whistleblowe), introduce una misura di tutela gia in upcesso altri ordinamenti, finalizzata a consentire
I'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA — Allegato 1 paragmfl2 sono accordatewhistleblowerde seguenti misure di tutela:
1. la tutela dell'anonimato;

2.1l divieto di discriminaziong

3.la previsione che la denuncia sia sottratta attdidi accesso (fatta esclusione delle

ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nua¢o54bis).

Per completezza si riportano i paragrafi B.12.€l@dell'Allegato 1 del PNA:

“B.12.1 - Anonimato.

La ratio della norma & quella di evitare che il dipdente ometta di effettuare segnalazioni di ilegier il timore di

subire conseguenze pregiudizievoli.
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La norma tutela lI'anonimato facendo specifico iifeento al procedimento disciplinare. Tuttavia, didita del
segnalante deve essere protetta in ogni contesitessivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del patiogento disciplinare, l'identita del segnalante pessere rivelata
all'autorita disciplinare e all'incolpato nei segui casi: consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare & fotadau accertamenti distinti e ulteriori rispettolalsegnalazione: si
tratta dei casi in cui la segnalazione €& solo urgldelementi che hanno fatto emergere l'illeciteg la contestazione
awviene sulla base di altri fatti da soli sufficiera far scattare I'apertura del procedimento didaiare; la
contestazione e fondata, in tutto o in parte, sulegnalazione e la conoscenza dellidentita & asmwolente
indispensabile per la difesa dell'incolpato: taliecostanza puo emergere solo a seguito dell'audiidell'incolpato
ovvero dalle memorie difensive che lo stesso predet procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nosiBonimo di accettazione di segnalazione anoninaamisura di
tutela introdotta dalla disposizione si riferiscé @aso della segnalazione proveniente da dipendexividuabili e
riconoscibili. Resta fermo restando che l'ammiristone deve prendere in considerazione anche sagjoal
anonime, ove queste si presentino adeguatamergestamziate e rese con dovizia di particolari, sigali cioe da far
emergere fatti e situazioni relazionandoli a cotitdsterminati (es.: indicazione di nominativi oaijtiche particolari,
menzione di uffici specifici, procedimenti o eveuatiticolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esidoe dell'accesso documentale non possono comuwespaese riferibili
a casi in cui, in seguito a disposizioni di leggeaale, 'anonimato non pud essere opposto, athpgeindagini
penali, tributarie 0 amministrative, ispezioni, ecc

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confrodel whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azionididinari ingiustificate, le molestie sul luogo @ivoro ed ogni altra
forma di ritorsione che determini condizioni di tae intollerabili. La tutela prevista dalla norma ércoscritta
all'ambito della pubblica amministrazione; infatii,segnalante e il denunciato sono entrambi publdipendenti. La
norma riguarda le segnalazioni effettuate all'Aut@rgiudiziaria, alla Corte dei conti o al proprisuperiore
gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una diggriazione per il fatto di aver effettuato una sdgmimne di illecito:
deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta diisinazione al responsabile della prevenzione;

il responsabile valuta la sussistenza degli eleimper effettuare la segnalazione di quanto accadat dirigente
sovraordinato del dipendente che ha operato laritisioazione;

il dirigente valuta tempestivamente l'opportuni@cessita di adottare atti o provvedimenti per igpnare la
situazione e/o per rimediare agli effetti negatilélla discriminazione in via amministrativa e lassistenza degli
estremi per avviare il procedimento disciplinarei menfronti del dipendente che ha operato la disénazione,
allu.P.D.;

I'U.P.D., per i procedimenti di propria competenzaluta la sussistenza degli estremi per avvihngrocedimento
disciplinare nei confronti del dipendente che haemgo la discriminazione, all'Ufficio del contengm
dell'amministrazione;

I'Ufficio del contenzioso valuta la sussistenzalidestremi per esercitare in giudizio I'azione risarcimento per
lesione dell'immagine della pubblica amministraga@il'Ispettorato della funzione pubblica;

I'lspettorato della funzione pubblica valuta lacessita di avviare un'ispezione al fine di acqeisitteriori elementi

per le successive determinazioni;
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puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione'aafianizzazione sindacale alla quale aderisce o uath delle
organizzazioni sindacali rappresentative nel contipgresenti nellamministrazione; l'organizzaziosindacale deve
riferire della situazione di discriminazione alfisttorato della funzione pubblica se la segnalaziown & stata
effettuata dal responsabile della prevenzione;

puod dare notizia dell'avvenuta discriminazioneCalmitato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.;

il presidente del C.U.G. deve riferire della siti@ne di discriminazione all'lspettorato della fiovze pubblica se la
segnalazione non é stata effettuata dal responsafbdila prevenzione; pud agire in giudizio nei confi del
dipendente che ha operato la discriminazione e'atahhinistrazione per ottenere un provvedimento igiatk
d'urgenza finalizzato alla cessazione della misuliacriminatoria e/o al ripristino immediato dellaitsazione
precedente;

'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale \predimento amministrativo illegittimo e/o, se deka, la sua
disapplicazione da parte del Tribunale del lavordaecondanna nel merito per le controversie in €uparte il
personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patoiniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visionei e&tdazione di copia da parte di richiedenti, rindo nell'ambito
delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, 1, lett. a), della I. n. 241 del 1990. In casaefolamentazione
autonoma da parte dell'ente della disciplina deltasso documentale, in assenza di integrazioneessardel
regolamento, quest'ultimo deve intendersi eteregrato dalla disposizione contenuta nella I. n.”190

5.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita rapesentano un sistema di condizioni la cui accettazviene configurata
dalla stazione appaltante come presupposto neiesseondizionante la partecipazione dei concor@htuna gara di
appalto. Il patto di integrita € un documento chestazione appaltante richiede ai partecipantigdi® e permette un
controllo reciproco e sanzioni per il caso in cualtuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla prevenzione del fenomeorouttivo e volte
a valorizzare comportamenti eticamente adeguatityitir i concorrenti. L'AVCP con determinazione @12 si e
pronunciata circa la legittimita di prescriveredérimento di clausole contrattuali che impongoblolighi in materia di
contrasto delle infiltrazioni criminali negli appiahell'ambito di protocolli di legalita/patti dntegrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisa chmediante l'accettazione delle clausole sancite praitocolli di
legalita al momento della presentazione della dod@adi partecipazione e/o dell'offerta, infattinfpresa concorrente
accetta, in realta, regole che rafforzano compomrtaimn gia doverosi per coloro che sono ammessi degggrare alla
gara e che prevedono, in caso di violazione di daeri, sanzioni di carattere patrimoniale, oliadla conseguenza,
comune a tutte le procedure concorsuali, dellaastssione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, §gi@2012, n. 2657;
Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

E’ intenzione dell’ente di elaborare nelle ann@gaf015-2016 patti d'integrita e protocolli di lagaba imporre in sede
di gara ai concorrenti.

5.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio despetto dei termini, previsti dalla legge o dal rgolamento, per
la conclusione dei procedimenti
Attraverso il monitoraggio possono emergere evdintumissioni o ritardi ingiustificati che possonesere sintomo di
fenomeni corruttivi. [l monitoraggio dei principglrocedimenti € attestato dal nucleo di valutazion sede di verifica

del rispetto degli obblighi di trasparenza
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5.10. Indicazione delle iniziative previste nell'arito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sasidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi economicdi qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi economici di quejue genere, sono
elargiti esclusivamente alle condizioni e secoradlikciplina del regolamento previsto dall’articdl@ della legge
241/1990. Detto regolamento & stato approvatoatghino consiliare con deliberazione Consiglio Coateim. 28 del
30.09.2008.

Ogni provvedimento d'attribuzione/elargizione e meonente pubblicato sul sito istituzionale dellemiella sezione
“amministrazione apertg oltre che all'albo online e nella seziorgeterminazioni/deliberaziohi

5.11. Indicazione delle iniziative previste nell'arito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonoosdo le prescrizioni del decreto legislativo 16820e del
regolamento sull’accesso agli impieghi dell'ent@rawato con deliberazione dell’esecutivo numeral8b12.09.2001
e modificato con deliberazione della Giunta comeimall7 del 31.01.2011.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedigkettive € prontamente pubblicato sul sito istitoale dell’ente
nella sezionedmministrazione trasparerite

5.12. Indicazione delle iniziative previste nell'amito delle attivita ispettive/organizzazione del stema di
monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di
informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del presenfEBPZ € svolto in autonomia dal Responsabile dekagnzione della
corruzione. Ai fini del monitoraggio i responsatii servizio collaborano con il Responsabile dellavenzione della
corruzione e forniscono ogni informazione che &ssb ritenga utile.

5.13. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lsocieta civile

In conformita al PNA (pagina 52), I'ente intendemficare ad attivare misure di sensibilizzazioe#ladcittadinanza
finalizzate alla promozione della cultura delladkg. A questo fine, una prima azione consiste dake efficace
comunicazione e diffusione alla strategia di prei@me dei fenomeni corruttivi impostata e attuatdiante il presente
PTCP e alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdstia corruzione richiede un'apertura di creditdi éiducia nella
relazione con cittadini, utenti e imprese, che paugrirsi anche di un rapporto continuo alimentbfunzionamento
di stabili canali di comunicazione, 'amministrazéodedichera particolare attenzione alla segnalezitall’esterno di

episodi di cattiva amministrazione, conflitto digressi, corruzione.

Parte Il
Analisi del rischio

1. Analisi e trattamento del rischio
A norma della Parte Il - capitolo Zjéstione del rischip si procede all'analisi ed alla valutazione diichio del
concreto verificarsi di fenomeni corruttivi perddivita individuate nel medesimo paragrafo:
AREA A — acquisizione e progressione del persofabacorsi e prove selettive per I'assunzione dspeale e per la

progressione in carriera).
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AREA B — affidamento di lavori servizi e fornitu{procedimenti di scelta del contraente per I'afficanto di lavori,
servizi, forniture).
AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera gidica dei destinatari privi di effetto economicoetio ed immediato
per il destinatario (autorizzazioni e concessioni).
AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera gidita dei destinatari con effetto economico diretiammediato per
il destinatario (concessione ed erogazione di swiemi, contributi, sussidi, ausili finanziari, e attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persomat@ubblici e privati).
AREA E — Specifica per attivita tipiche dei solimoni: provvedimenti di pianificazione urbanisticangrale ed
attuativa, gestione del processo di irrogazionkedsnzioni per violazionedel CDS.
La metodologia utilizzata per effettuare la validgae del rischio & compiutamente descritta nelldaePih - capitolo 2
“gestione del rischib
La valutazione si sviluppa attraverso le segueasii f
A. L'identificazione del rischio
B. L'analisi del rischio
B1. Stima del valore della probabilita che il rischi concretizzi
B2. Stima del valore dell'impatto
C. La ponderazione del rischio
D. Il trattamento.
Applicando la suddetta metodologia sono state estmie seguenti 12 attivita riferibili alle maawee da A a E.
Nelle schede allegate sono riportati i valori ttiii a ciascun criterio per:
« la valutazione della probabilita;
» la valutazione dell'impatto.
La moltiplicazione dei due valori determina hkaafutazione del rischibconnesso all'attivita. | risultati sono riassunti

nella seguente tabella:

Area Attivita o processo Probabilita Impatto Risch
A Concorso per I'assunzione di personalg 2,50 1,50, 3,75
A Concorso per la progressione in carriefa 2,00 1,25 2,50

del personale

A Selezione per I'affidamento di un incarido 3,50 1,50 5,25
professionale
B Affidamento mediante procedura apertal (o 2,33 1,25 2,91
ristretta) di lavori, servizi, forniture
B Affidamento diretto di lavori, servizi o 2,83 1,50 4,25
forniture
C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,91
C Permesso di costruire in aree assoggettate 2,83 1,25 3,54

ad autorizzazione paesaggistica

D Concessione di sovvenzioni, contributi . 2,50 eccl,50 3,75
sussidi,
E Provvedimenti di pianificazione 4,00 1,75 7,00
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urbanistica generale

E Provvedimenti di pianificazione 3,83 1,75 6,70

urbanistica attuativa

E Gestione delle sanzioni per violazione del 2,17 1,75 3,80
CDS

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed alips di rendere comprensibili i valori di cui sofprlomeno le
modalita di calcolo), si riportano sotto I'allegadd al presente PIANO le schede di valutazionergehio delle attivita
analizzate e le misure di trattamento dello stegtdriennio 2014-2016.

Nella tabella che segue si riporta la ponderazibeierischio classificando le attivita in ordine descente rispetto ai

valori di “rischio” stimati.

Area Attivita o processo Probabilita Impatto Risch
E Provvedimenti di pianificazione 4,00 1,75 7,00
urbanistica generale
E Provvedimenti di pianificazione 3,83 1,75 6,70

urbanistica attuativa

A Selezione per I'affidamento di un incarido 3,50 1,50 5,25

professionale

B Affidamento diretto di lavori, servizi o 2,83 1,50 4,25
forniture
E Gestione delle sanzioni per violazione del 2,17 1,75 3,80
CDS
A Concorso per l'assunzione di personalg 2,50 1,50 3,75
D Concessione di sovvenzioni, contributi 2,50 1,50 3,75
sussidi, ecc
C Permesso di costruire in aree assoggettate 2,83 1,25 3,54

ad autorizzazione paesaggistica

B Affidamento mediante procedura apertal (o 2,33 1,25 291
ristretta) di lavori, servizi, forniture

C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,91

A Concorso per la progressione in carriefa 2,00 1,25 2,50

del personale

La fase di trattamento del rischio consiste nekpsso per modificare il rischio, ossia individuaece valutazione
delle misure che debbono essere predisposte pémaliezare o ridurre il rischio, e nella decisiodiequali rischi si
decide di trattare prioritariamente rispetto ad.alt

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di schio, sono state individuate e valutate le mislirgrevenzione
obbligatoriepreviste nella Parte Il del presente PTPC (captofi e 5).

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimbtipmatto sull'organizzazione e al grado di eftiza

che si attribuisce a ciascuna di esse.
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L'individuazione e la valutazione delle misure nitie puo essere compiuta dal responsabile dekxgmzione, con il
coinvolgimento dei responsabili per le aree di cetapza e I'eventuale supporto del Nucleo Di Valotsg tenendo
conto anche degli esiti del monitoraggio sullafigasnza ed integrita, dei controlli interni, noncle¢ suggerimenti del
“gruppo di lavord multidisciplinare.
Le decisioni circa la priorita del trattamento asbranno essenzialmente sui seguenti fattori:

» livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiokela priorita di trattamento;

» obbligatorieta della misura: va data priorita aflsura obbligatoria rispetto a quella ulteriore;

» impatto organizzativo e finanziario connesso afilementazione della misura.
La gestione del rischio si concludera con la swigasazione di monitoraggio, che comporta la vaiotze del livello
di rischio a seguito delle azioni di risposta, as$tlla misure di prevenzione introdotte.
Questa fase € finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quiatlg successiva messa in
atto di ulteriori strategie di prevenzione. E’ attu dai medesimi soggetti che partecipano allinpgocesso di gestione

del rischio in stretta connessione con il sisteim@agrammazione e controllo di gestione.

Sotto la lettera “B” si allega il cronoprogrammaléettivita del Piano Triennale.

Parte IV

Tasparenza

1 La Trasparenza

1.1 La trasparenza dell'attivita amministrativae cwostituisce livello essenziale delle prestazimomcernenti i diritti
sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondomma, lettera m), della Costituzioree assicurata mediante la
pubblicazione, nel sito web istituzionale dellEntielle informazioni relative ai procedimenti amistrativi, secondo
criteri di facile accessibilita, completezza e skoita di consultazione, nel rispetto delle disgomni in materia di
segreto di Stato, di segreto d'ufficio e di pratesi dei dati personali.

1.2 La trasparenza deve essere finalizzata a:

a) Favorire forme di controllo sul perseguimenttiediinzioni istituzionali e sull’utilizzo delle sorse pubbliche;

b) Concorrere ad attuare il principio democratiab ieprincipi costituzionali di uguaglianza, impatia e buon
andamento, responsabilita, efficacia ed efficiemaltiutilizzo delle risorse pubbliche.

1.3 Le informazioni pubblicate sul sito devono essecessibili, complete, integre e comprensibdati devono essere
pubblicati secondo griglie di facile lettura e ammito. Qualora questioni tecniche (estensione iiej difficolta
all'acquisizione informatica, etc. ) siano di ostlacalla completezza dei dati pubblicati sul sgttuzionale dell’Ente,
deve essere reso chiaro il motivo dell'incompletedzlenco dei dati mancati e le modalita alteifreatli accesso agli
stessi dati. L’Ente deve, comunque, provvederetarsiodi tutti i supporti informatici necessari abgblicare sul proprio
sito istituzionale il maggior numero di informaziqrossibile.

2. L'accesso al sito istituzionale

2.1. Chiunque ha diritto di accedere direttamerteiremediatamente al sito istituzionale del’Ente.Clomune si
impegna a promuovere il sito istituzionale ed alpigizzarne, con le forme ritenute pit idonee, ledalita di accesso.
2..2 Responsabili del Diritto di Accesso Civico sonresponsabili di servizio. Il soggetto titoladdl'intervento
sostitutivo il segretario comunale nominato coribdhzione G.C. n. 36 del 17.07.2013.

2.3. E’ fatto divieto richiedere autenticazioni @&tentificazioni per accedere alle informazioni @mite nel sito
istituzionale del Comune. Le autenticazioni ed tdeazioni possono essere richieste solo per ferrill'utenza
specifici servizi, per via informatica.

2.4. | dati pubblicati sul sito istituzionale délite possono essere riutilizzati da chiunque. Resorsi intende
I'utilizzazione della stessa per scopi diversi delfj per le quali & stata creata e, piu precisamdiuso di documenti
in possesso di enti pubblici da parte di persosietfe o giuridiche diversi dallo scopo iniziale pguali i documenti
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sono stati prodotti.
3. L'accesso civico

3.1. Chiunque ha diritto di richiedere i documedtfi ed informazioni che I'Ente ha omesso di pidalok, nonostante
guesta sia stata prevista dalla normativa vigenteecobbligatoria. La richiesta di accesso civicm mighiede una
motivazione e tutti possono avanzarla, non esspreldsta la verifica di una situazione legittimaitecapo all'istante
(un interesse diretto, concreto ed attuale).

3.2. L'amministrazione risponde al richiedente en80 giorni, procedendo alla pubblicazione sul gltoquanto
richiesto. In caso di ritardo 0 mancata risposttano i poteri sostitutivi dei soggetti preposil'amministrazione (ai
sensi dell'art. 2, comma 9 bis |. n. 241/90).

3.3. ll regime dell’accesso civico si applica anelgé altri documenti e informazioni qualificati ©@ pubblici da altre
norme di legge, fermo restando le esclusioni pteuiglla normativa sull’accesso ai documenti amstiativi di cui
allart. 24 della L. n. 241/90.

3.4. Per gli atti e documenti per i quali non évis® 'obbligatorieta della pubblicazione, I'aceessi esercita secondo
le modalita ed i limiti previsti dalla L. n. 241/@0s.m.i.

Il soggetto con poteri sostitutivi in caso di inare il segretario comunale.

4. La pubblicazione dei dati relativi ai provvedimenti adottato dagli organi di indirizzo politico e dai
dirigenti / titolari di p.o.

4.1. Per quanto attiene invece alla restante gttidel’'Ente, € obbligatoria la pubblicazione deglenchi dei
provvedimenti adottati dagli organi di indirizzolpigo e dai dirigenti.

5. Pubblicazione dei dati degli organi di indirizzopolitico

5.1. Rispetto allorganizzazione dell’Ente, oltrBeainformazioni di base, sul sito devono esserbhfivate anche
alcune informazioni che riguardano i componentilideggani di indirizzo politico. In particolare, deno essere
pubblicati: I'atto di nomina o di proclamazionecilirriculum, i compensi cui da diritto I'assunziodella carica e gli
importi di viaggi di servizio e missioni pagati céondi pubblici, gli altri incarichi con oneri a teo della finanza
pubblica. Poiché il Comune di Nurri conta una paga@ne residente inferiore ai 15.000 abitanti nomosdovute le
dichiarazioni relative alla situazione patrimonigl®pria degli amministratori, del coniuge, deiguar sino al secondo
grado e le spese assunte in proprio per la propagelettorale.

6. La pubblicazione dei dati dei titolari di incarichi dirigenziali

6.1. Per i titolari di incarichi dirigenziali (Segario Comunale) e di collaborazione o consulengeodo essere
pubblicati: gli estremi dell’'atto di conferimenteltincarico, il curriculum vitae, i dati relativad incarichi esterni in
enti di diritto privato finanziati dalla P.A. o kvolgimento dell’attivita professionale, i compensi

6.2. Laddove si tratti di incarichi a soggetti esti all’Ente, di contratti di collaborazione o salenza a soggetti
esterni, la pubblicazione dei dati indicati diviezendizione di efficacia dell'atto di conferimerdell'incarico e per la
liquidazione dei relativi compensi.

6.3. In caso di omessa pubblicazione, il pagameetaorrispettivo determina responsabilita disoie e contabile.

7. La pubblicazione degli enti vigilati o controlldi

7.1. Rispetto agli enti pubblici vigilati, agli emti diritto privato controllati o vigilati dall’Ete, nonché delle societa di
diritto privato partecipate devono essere pubblicatati relativi: alla ragione sociale; alla misudella eventuale
partecipazione dellamministrazione; alla duratfiagegno; all'onere complessivo gravante perniasul bilancio
dell'amministrazione; al numero dei rappresentalati'amministrazione negli organi di governo; ahttamento
economico complessivo a ciascuno di essi spettamtesultati di bilancio degli ultimi tre esercifinanziari; agli
incarichi di amministratore dellEnte conferiti Biministrazione e il relativo trattamento econooncomplessivo. In
caso di omessa o incompleta pubblicazione di qusdtila sanzione é costituita dal divieto di emgae in favore
degli enti indicati di somme a qualsivoglia titolo.

7.2. Devono, inoltre, essere pubblicati i costitabilizzati per ogni servizio erogato e i tempi fndiderogazione del
servizio. L'amministrazione deve altresi pubblicaos cadenza annuale un indicatore dei tempi miegagamento e
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deve rendere noti tutti gli oneri e adempimenti ghevano sui cittadini per I'ottenimento di provumenti attributivi di
vantaggi o per I'accesso ai servizi pubblici.

8.La conservazione ed archiviazione dei dati

8.1. La pubblicazione sui siti ha una durata dgaeanni e, comunque, segue la durata di efficaizatto (fatti salvi
termini diversi stabiliti dalla legge).

8.2. Scaduti i termini di pubblicazioni sono conggdre resi disponibili nella sezione del sito difavio.

Parte V
Piano triennale per la trasparenza e l'integrita 204-2016

1 Principi generali

1.1 Il rispetto dei principi di pubblicita e traspaza € comportamento utile e funzionale anchettsmlla prevenzione
dei fenomeni corruttivi.

1.2. 1l Piano triennale della trasparenza e d&drita indica le azioni e le linee di interventeedl Comune di Nurri

intende seguire nell'arco del triennio 2014-201&ma di trasparenza.

1.3. Le azioni gia attivate saranno quelle risdltalal monitoraggio svolto dal Nucleo di Valutazemntro il 31

Gennaio 2014 con riferimento alle pubblicazionigeste al 31 dicembre 2013 rappresentate in appGszone

denominata "Amministrazione Trasparente"sul sitb veéituzionale

1.4 1l Responsabile della trasparenza, individeato decreto sindacale n. 7 del 02.10.2013 ¢ latéalella P.O. Area
Amministrativa, incarico ricoperto dalla Sig. Litia Lampis, ha I'obbligo di provvedere all'adempitogorevisto nel

Piano.

Il Responsabile del potere sostitutivo SegretaanGnale D.ssa Teresa Atzori ha I'obbligo di cotdrel I'avvenuta
pubblicazione.

2- Valutazione delle performance

2.1. Le misure di prevenzione ed il Programma disparenza costituiscono obiettivi strategici, anghéni della
redazione del Piano delle performance.

2.2 In fase di stesura del piano della performad@eno essere inseriti obiettivi operativi tendexifiattuazione del
Piano della Prevenzione e della trasparenza

2.3 La metodologia di valutazione del personal@uifente deve essere modificata al fine di intradadeguati criteri
di valutazione degli obblighi contenuti nel pregepiano

2.41I N.di V. dell’Ente, in sede di valutazione diegpiettivi di performance organizzativa e indivigle, acquisisce:

a) dal Responsabile della Prevenzione e Corruziappgsita attestazione che comprovi I'assolvimetggparte dei
responsabili di servizio, e di ogni altro dipendesbggetto a valutazione, degli obblighi impostigtasente piano, ivi
compresi gli obblighi di trasparenza;

b) dall'U.P.D. apposita attestazione sull'inesigeera carico dei dipendenti soggetto a valutazidnend qualsiasi
sanzione disciplinare definitivamente irrogata, ¢girgue anni antecedenti, in violazione al Codic€Ea@mportamento.
2.5 Il Dipendente al quale viene rilasciata unasafizione negativa in merito a quanto previstolattera a) di cui al
punto precedente , ovvero che abbia subito una@anzisciplinare di cui alla precedente letteraébpscluso dalla
attribuzione di ogni qualsiasi tipologia di prentzl

3 Sanzioni
3.1. Il Responsabile della prevenzione della céong, risponde ai sensi dell'art. 1, commi 12, 1 erimo periodo,
della L. 190/2012.
3.2. Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo periaklla L. 190/2012, la violazione, da parte dpeddenti dell'Ente,
delle misure di prevenzione previste dal preseiategycostituisce illecito disciplinare.
3.3. L’irrogazione delle sanzioni disciplinari somtb competenza, esclusa la sanzione sino al ringuooscritto,
dell'Ufficio dei Procedimenti Disciplinari (U.P.D.)al quale compete anche il rilascio dei pareri ardine
all'applicazione del Codice di Comportamento.
3.4. Tutti i dipendenti dell’ente, all’atto dell’ssnzione e, per quelli in servizio, con cadenzaual® sono tenuti a
dichiarare, mediante specifica attestazione dane#ersi al Responsabile della prevenzione, la stenza e presa
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d’atto del piano di prevenzione della corruziorge#'illegalita in vigore, pubblicato sul sito idzionale dell’Ente.

4. Entrata in vigore
4.1. Il presente piano & pubblicato, in manieraaste, nella apposita sotto sezione della seziomeniistrazione
Trasparente del sito web istituzionaleafw.comune.nurri.ca)t
4.2. Il presente piano, dopo la sua approvaziomgsinesso al Dipartimento della Funzione Pubbtiele modalita e
tempi previsti.
Al presente piano dal 2015 viene allegata la refezirelativa all'anno 2014 redatta dal Responsatritecorruzione e
pubblicata sul sito web istituzionale nella apposidtto sezione della sezione Amministrazione Tnasype del sito
web istituzionale sopra indicato.

Nella sede comunale, Nurri [i 12.02.2014
Il Segretario Comunale

Responsabile per la Prevenzione della Corruzione
D.ssa Teresa Atzori
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ALLEGATO A)

SCHEDA 1

AREA A

CONCORSO PER L'ASSUNZIONE DI PERSONALE

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Criterio 1: discrezionalita

Il processo € discrezionale?

No, e del tutto vincolato = 1

E parzialmente vincolato dalla legge e da atti anstiativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E parzialmente vincolato solo da atti amministigiggolamenti, direttive, circolari) = 4

E altamente discrezionale = 5

punteggio assegnatd

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esternol'deiministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio intem@

Si, il risultato del processo € rivolto direttanmeeatl utenti esterni = 5

punteggio assegnatd

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che compoctinlvolgimento di piu amministrazioni (esclug
[

controlli) in fasi successive per il conseguimetébrisultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministraziord

Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisivaz= 5

punteggio assegnatd

Criterio 4: valore economico

Qual é l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti stena di non particolare rilievo economico (€
borse

2

di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggbggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnatd

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiamche effettuando una pluralita di operazion
entita

i di

economica ridotta che, considerate complessivamalidefine assicurano lo stesso risultato (eq.

pluralita di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=5

punteggio assegnatd

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, idiijgontrollo applicato sul processo & adeguatd

neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, € molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizane = 5

punteggio assegnatd

1

Valore stimato della probabilita

2,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = ppaababile; 3 = probabile; 4 = molto probabile;

altamente
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probabile.

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nelamgervizio (unita organizzativa semplice)
competente

a svolgere il processo (0 la fase del processordpetenza della PA) nell'ambito della singola
PA,

quale percentuale di personale € impiegata nekpsa® (Se il processo coinvolge l'attivita di p

u

servizi nell'ambito della stessa PA occorre rifeta percentuale al personale impiegato nei ser

Vizi

coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% =4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnatd

1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pratiate sentenze della Corte dei Conti a caric

D di

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o satate pronunciate sentenze di risarcimento d
danno

el

nei confronti della PA per la medesima tipologi@dento o di tipologie analoghe?

No=1

Si=5

punteggio assegnatg

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicatigiornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo

evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria=1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazeondd

punteggio assegnatd

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovvero Ig

posizionel/il ruolo che I'eventuale soggetto rivewt'organizzazione é elevata, media o bassa

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, @ne posizione apicale 0 posizione organizzativd
3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale

punteggio assegnatd

Valore stimato dell'impatto

1,50

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

3,75

Valutazione complessiva del rischio = probabilité@rpatto
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ALLEGATO A)

SCHEDA 2

AREA A

Concorso per la progressione in carriera

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Criterio 1: discrezionalita

Il processo € discrezionale?

No, e del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministtigtiegolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale =5

punteggio assegnatd

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esternol'deiministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio intem@

Si, il risultato del processo € rivolto direttamreead utenti esterni = 5

punteggio assegnatd

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che compoctinlolgimento di pit amministrazioni (esclug
i

controlli) in fasi successive per il conseguimetédrisultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazior3

Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisivaz= 5

punteggio assegnatd

Criterio 4: valore economico

Qual e I'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti @stena di non particolare rilievo economico (€
borse

v

di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggoggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnatg

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiamche effettuando una pluralita di operazion
entita

i di

economica ridotta che, considerate complessivamalidefine assicurano lo stesso risultato (eq.

pluralita di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=5

punteggio assegnatd

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, idiijgontrollo applicato sul processo & adeguatd

neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, € molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizane = 5

punteggio assegnatd
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Valore stimato della probabilita

2,00

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = pprmbabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile;

probabile.

Altamente

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nela@mgervizio (unita organizzativa semplice)
competente

a svolgere il processo (o la fase del processordpetenza della PA) nell'ambito della singola
PA,

quale percentuale di personale € impiegata nekgen® (Se il processo coinvolge l'attivita di p

u

servizi nell'ambito della stessa PA occorre rifeta percentuale al personale impiegato nei ser

vizi

coinvolti)

finoacircail 20% =1

1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino acirca il 100% =5

punteggio assegnatd

1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state praiate sentenze della Corte dei Conti a caric

D di

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o satate pronunciate sentenze di risarcimento d
danno

el

nei confronti della PA per la medesima tipologiadénto o di tipologie analoghe?

No=1

Si=5

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicatigiornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo

evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria =1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazéordd

punteggio assegnatd

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovvero la

posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto rives#'organizzazione e elevata, media o bassa’

D

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, @no posizione apicale o posizione organizzativg
3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generate

punteggio assegnatd

Valore stimato dell'impatto

1,250

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

2,50

Valutazione complessiva del rischio = probabilitérpatto
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ALLEGATO A)

SCHEDA 3

AREA A

SELEZIONE PER L’AFFIDAMENTO DI UN INCARICO PROFESSI ONALE

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Criterio 1: discrezionalita

Il processo é discrezionale?

No, e del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministtigtiegolamenti, direttive, circolari) = 4 4
E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnatq 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esternol'deiministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio intern@
Si, il risultato del processo € rivolto direttamreead utenti esterni = 5 5

punteggio assegnatd

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che compoctinlolgimento di pit amministrazioni (esclug
i

controlli) in fasi successive per il conseguimetébrisultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1 1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazior3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisivaz= 5

punteggio assegnatg 1

Criterio 4: valore economico

Qual e I'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti @stena di non particolare rilievo economico (€
borse

di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggoggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnatd

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiamche effettuando una pluralita di operazion
entita

i di

economica ridotta che, considerate complessivamaltaefine assicurano lo stesso risultato (eq.

pluralita di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=5

)]

punteggio assegnatd

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, idiigontrollo applicato sul processo € adeguatg

neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, @ molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizane = 5

punteggio assegnatd
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Valore stimato della probabilita

3,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = pprambabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; altamente

probabile.

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nela@mgervizio (unita organizzativa semplice)
competente

a svolgere il processo (o la fase del processordpetenza della PA) nell'ambito della singola
PA,

quale percentuale di personale € impiegata nekgen® (Se il processo coinvolge l'attivita di p

u

servizi nell'ambito della stessa PA occorre rifeta percentuale al personale impiegato nei ser

vizi

coinvolti)

finoacircail 20% =1

1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino acirca il 100% =5

punteggio assegnatqg 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state prariate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o satate pronunciate sentenze di risarcimento del
danno
nei confronti della PA per la medesima tipologiagdénto o di tipologie analoghe?
No=1 1
Si=5
punteggio assegnatg 1

Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicatigiornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria =1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazéordd

punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizionel/il ruolo che I'eventuale soggetto rivesl'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, @no posizione apicale o posizione organizzativg =
3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generate

punteggio assegnato 3 3

Valore stimato dell'impatto | 1,50
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore |
5,25

3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilitérpatto
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ALLEGATO A)

AREA B

SCHEDA 4

AFFIDAMENTO MEDIANTE PROCEDURA APERTA ( O RISTRETTA )DI LAVORI, SERVIZI E

FORNITURE

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Criterio 1: discrezionalita

Il processo € discrezionale?

No, e del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministigiegolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnatd

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esternol'deiministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio intem@

Si, il risultato del processo € rivolto direttanmeeatl utenti esterni = 5

punteggio assegnatd

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che compoctinlvolgimento di piu amministrazioni (esclug
[

controlli) in fasi successive per il conseguimetébrisultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministraziord

Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisivaz= 5

punteggio assegnatd

Criterio 4: valore economico

Qual é l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti stena di non particolare rilievo economico (€
borse

2

di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggoggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnatd

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiamche effettuando una pluralita di operazion
entita

i di

economica ridotta che, considerate complessivamalidefine assicurano lo stesso risultato (eq.

pluralita di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=5

punteggio assegnatd

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, idiijgontrollo applicato sul processo & adeguatd

neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, € molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizane = 5

punteggio assegnatd
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Valore stimato della probabilita

2,33

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = pprmbabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; altamente

probabile.

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nela@mgervizio (unita organizzativa semplice)
competente

a svolgere il processo (o la fase del processordpetenza della PA) nell'ambito della singola
PA,

guale percentuale di personale € impiegata nekgen® (Se il processo coinvolge l'attivita di p

u

servizi nell'ambito della stessa PA occorre rifeta percentuale al personale impiegato nei ser

vizi

coinvolti)

finoacircail 20% =1

1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino acirca il 100% =5

punteggio assegnatd

1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state praiate sentenze della Corte dei Conti a caric

D di

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o satate pronunciate sentenze di risarcimento d
danno

el

nei confronti della PA per la medesima tipologiadénto o di tipologie analoghe?

No=1

Si=5

punteggio assegnatd

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicatigiornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo

evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria =1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazéordd

punteggio assegnatd

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovvero la

posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto rives#'organizzazione e elevata, media o bassa’

D

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, @no posizione apicale o posizione organizzativg
3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generate

punteggio assegnatd

Valore stimato dell'impatto

1,25

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

2,92

Valutazione complessiva del rischio = probabilit@rpatto
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ALLEGATO A)

AREA B

| SCHEDA 5

AFFIDAMENTO DIRETTO IN ECONOMIA ESECUZIONE LAVORI, SERVIZI E FORNITURE EX ART.

125 C. 8 CODICE CONTRATTI

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Criterio 1: discrezionalita

Il processo € discrezionale?

No, e del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministtigtiegolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale =5

punteggio assegnatd

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esternol'deiministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio intem@

Si, il risultato del processo € rivolto direttamreead utenti esterni = 5

punteggio assegnatd

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che compoctnlolgimento di pit amministrazioni (esclug
i

controlli) in fasi successive per il conseguimetédrisultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazior3

Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisivaz= 5

punteggio assegnatd

Criterio 4: valore economico

Qual e I'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti @stena di non particolare rilievo economico (€
borse

v

di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggoggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnatg

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiamche effettuando una pluralita di operazion
entita

i di

economica ridotta che, considerate complessivamalidefine assicurano lo stesso risultato (eq.

pluralita di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=5

punteggio assegnatd

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, idiijgontrollo applicato sul processo & adeguatd

neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, € molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizane = 5

punteggio assegnatd
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Valore stimato della probabilita

2,83

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = pprmbabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; altamente

probabile.

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nela@mgervizio (unita organizzativa semplice)
competente

a svolgere il processo (o la fase del processordpetenza della PA) nell'ambito della singola
PA,

quale percentuale di personale € impiegata nekgen® (Se il processo coinvolge l'attivita di p

u

servizi nell'ambito della stessa PA occorre rifeta percentuale al personale impiegato nei ser

vizi

coinvolti)

finoacircail 20% =1

1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino acirca il 100% =5

punteggio assegnatd

1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state praiate sentenze della Corte dei Conti a caric

D di

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o satate pronunciate sentenze di risarcimento d
danno

el

nei confronti della PA per la medesima tipologiadénto o di tipologie analoghe?

No=1

Si=5

punteggio assegnatd

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicatigiornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo

evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria =1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazéordd

punteggio assegnatd

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovvero la

posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto rives#'organizzazione e elevata, media o bassa’

D

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, @no posizione apicale o posizione organizzativg
3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generate

punteggio assegnatd

Valore stimato dell'impatto

1,50

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

4,24

Valutazione complessiva del rischio = probabilit@rpatto
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ALLEGATO A)

AREA C

SCHEDA 6

AUTORIZZAZIONI- CONCESSIONI PERMESSI EDILIZI

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Criterio 1: discrezionalita

Il processo € discrezionale?

No, e del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministigiegolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnatd

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esternol'deiministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio intem@

Si, il risultato del processo € rivolto direttanmeeat utenti esterni = 5

punteggio assegnatd

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che compoctinlvolgimento di piu amministrazioni (esclug
i

controlli) in fasi successive per il conseguimesébrisultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministraziord

Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisivaz= 5

punteggio assegnatd

Criterio 4: valore economico

Qual é l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti stena di non particolare rilievo economico (€
borse

2

di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggbggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnatd

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiamche effettuando una pluralita di operazion
entita

i di

economica ridotta che, considerate complessivamaltaefine assicurano lo stesso risultato (eq.

pluralita di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=5

punteggio assegnatd

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, idiigontrollo applicato sul processo € adeguatg

neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, @ molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizane = 5

punteggio assegnatd
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Valore stimato della probabilita

2,33

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = pprambabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; altamente

probabile.

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nela@mgervizio (unita organizzativa semplice)
competente

a svolgere il processo (o la fase del processordpetenza della PA) nell'ambito della singola
PA,

quale percentuale di personale € impiegata nekgen® (Se il processo coinvolge l'attivita di p

u

servizi nell'ambito della stessa PA occorre rifeta percentuale al personale impiegato nei ser

vizi

coinvolti)

finoacircail 20% =1

1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino acirca il 100% =5

punteggio assegnatd

1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state praiate sentenze della Corte dei Conti a caric

D di

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o satate pronunciate sentenze di risarcimento d
danno

el

nei confronti della PA per la medesima tipologiagdénto o di tipologie analoghe?

No=1

Si=5

punteggio assegnatd

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicatigiornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo

evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria =1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazéordd

punteggio assegnatd

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovvero la

posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto rives#'organizzazione e elevata, media o bassa’

D

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, @no posizione apicale o posizione organizzativg
3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generate

punteggio assegnatd

Valore stimato dell'impatto

1,25

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

2,92

Valutazione complessiva del rischio = probabilitérpatto
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ALLEGATO A)

AREAC

SCHEDA 7

AUTORIZZAZIONI- CONCESSIONI PERMESSI EDILIZI IN ARE E ASSOGGETTATE AD

AUTORIZZAZIONE PAESAGGISTICA

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Criterio 1: discrezionalita

Il processo € discrezionale?

No, e del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministtigtiegolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale =5

punteggio assegnatd

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esternol'deiministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio intem@

Si, il risultato del processo € rivolto direttamreead utenti esterni = 5

punteggio assegnatg

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che compoctinlolgimento di pit amministrazioni (esclug
i

controlli) in fasi successive per il conseguimeédrisultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazior3

Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisivaz= 5

punteggio assegnatd

Criterio 4: valore economico

Qual e I'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti @stena di non particolare rilievo economico (€
borse

v

di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggoggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnatg

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiamche effettuando una pluralita di operazion
entita

i di

economica ridotta che, considerate complessivamalidefine assicurano lo stesso risultato (eq.

pluralita di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=5

punteggio assegnatd

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, idiijgontrollo applicato sul processo & adeguatd

neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, € molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizane = 5

punteggio assegnatd
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Valore stimato della probabilita

3,00

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = pprmbabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; altamente

probabile.

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nela@mgervizio (unita organizzativa semplice)
competente

a svolgere il processo (o la fase del processordpetenza della PA) nell'ambito della singola
PA,

guale percentuale di personale € impiegata nekgen® (Se il processo coinvolge l'attivita di p

u

servizi nell'ambito della stessa PA occorre rifeta percentuale al personale impiegato nei ser

vizi

coinvolti)

finoacircail 20% =1

1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino acirca il 100% =5

punteggio assegnatd

1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state praiate sentenze della Corte dei Conti a caric

D di

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o satate pronunciate sentenze di risarcimento d
danno

el

nei confronti della PA per la medesima tipologiadénto o di tipologie analoghe?

No=1

Si=5

punteggio assegnatd

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicatigiornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo

evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria =1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazéordd

punteggio assegnatd

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovvero la

posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto rives#'organizzazione e elevata, media o bassa’

D

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, @no posizione apicale o posizione organizzativg
3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generate

punteggio assegnatd

Valore stimato dell'impatto

1,25

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

3,75

Valutazione complessiva del rischio = probabilitérpatto
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ALLEGATO A)

AREA D

| SCHEDA 8

CONCESSIONI E EROGAZIONE SOVENZIONI, CONTRIBUTI, AU SILI FINANZIARI, ATTRIBUZIONE

VANTAGGI ECONOMICI DI QUALSIASI GENERE

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Criterio 1: discrezionalita

Il processo € discrezionale?

No, e del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministigiegolamenti, direttive, circolari) = 4 4
E' altamente discrezionale =5
punteggio assegnatq 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esternol'deiministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio intern@
Si, il risultato del processo € rivolto direttanmeeat utenti esterni = 5 5
punteggio assegnatq 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che compocinlvolgimento di piu amministrazioni (esclusi
[
controlli) in fasi successive per il conseguimetébrisultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1 1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministraziord
Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisivaz= 5
punteggio assegnatq 1
Criterio 4: valore economico
Qual e I'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti stena di non particolare rilievo economico (es.
borse
di studio) = 3 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggoggetti esterni (es. appalto) = 5
punteggio assegnatg 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo puo essere raggiamche effettuando una pluralita di operazionj di
entita
economica ridotta che, considerate complessivamalidefine assicurano lo stesso risultato (eq.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1 1
Si=5
punteggio assegnatg 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, idiijgontrollo applicato sul processo & adeguatq a
neutralizzare il rischio?
No, il rischio rimane indifferente = 1 1
Si, ma in minima parte = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, & molto efficace = 4
Si, costituisce un efficace strumento di neutrazane = 5
punteggio assegnatg 1
2,50

Valore stimato della probabilita

39




0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = ppraababile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; Altamente

probabile.

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nelamgervizio (unita organizzativa semplice)
competente

a svolgere il processo (0 la fase del processordpetenza della PA) nell'ambito della singola
PA,

guale percentuale di personale € impiegata nekgen® (Se il processo coinvolge l'attivita di p

u

servizi nell'ambito della stessa PA occorre rifeta percentuale al personale impiegato nei ser

Vizi

coinvolti)

finoacircail 20% =1

1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnatd

1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state praiate sentenze della Corte dei Conti a caric

D di

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o satate pronunciate sentenze di risarcimento d
danno

el

nei confronti della PA per la medesima tipologi@dento o di tipologie analoghe?

No=1

Si=5

punteggio assegnatd

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicatigiornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo

evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria=1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazeondd

punteggio assegnatg

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovvero Ig

posizionel/il ruolo che I'eventuale soggetto rivewt'organizzazione é elevata, media o bassa

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, @ne posizione apicale 0 posizione organizzativd
3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generate

punteggio assegnatd

Valore stimato dell'impatto

1,50

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

3,75

Valutazione complessiva del rischio = probabilité@rpatto
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ALLEGATO A)

AREA E

SCHEDA 9

PROVVEDIMENTI DI PIANIFICAZIONE URBANISTICA GENERAL E

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Criterio 1: discrezionalita

Il processo € discrezionale?

No, e del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministigiegolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnatd

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esternol'deiministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio intem@

Si, il risultato del processo € rivolto direttanmeeat utenti esterni = 5

punteggio assegnatd

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che compoctinlvolgimento di piu amministrazioni (esclug
[

controlli) in fasi successive per il conseguimetébrisultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministraziord

Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisivaz= 5

punteggio assegnatd

Criterio 4: valore economico

Qual e I'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti @stena di non particolare rilievo economico (€
borse

v

di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggoggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnatg

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiamche effettuando una pluralita di operazion
entita

i di

economica ridotta che, considerate complessivamalidefine assicurano lo stesso risultato (eq.

pluralita di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=5

(&)

punteggio assegnatd

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, idiijgontrollo applicato sul processo & adeguatd

neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, € molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizane = 5

punteggio assegnatd

Valore stimato della probabilita
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0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = ppraababile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; Altamente
probabile.

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nelamgervizio (unita organizzativa semplice)
competente

a svolgere il processo (0 la fase del processordpetenza della PA) nell'ambito della singola
PA,

guale percentuale di personale € impiegata nekgen® (Se il processo coinvolge l'attivita di piu

servizi nell'ambito della stessa PA occorre rifeta percentuale al personale impiegato nei sernvizi

coinvolti)
finoacircail 20% =1
fino a circa il 40% = 2 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

punteggio assegnatq 2

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state prariate sentenze della Corte dei Conti a carico di

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o satate pronunciate sentenze di risarcimento del
danno

nei confronti della PA per la medesima tipologi@dento o di tipologie analoghe?

No=1 1

Si=5

punteggio assegnatq 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicatigiornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo

evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria=1 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazeondd

punteggio assegnatq 1

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovvero Ig

posizionel/il ruolo che I'eventuale soggetto rivewt'organizzazione é elevata, media o bassa

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, @ro posizione apicale o posizione organizzativgd 3
3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generate

punteggio assegnatq 3

Valore stimato dell'impatto | 1,75

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore

7,00
3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilité@rpatto
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ALLEGATO A)

AREA E

SCHEDA 10

PROVVEDIMENTI DI PIANIFICAZIONE URBANISTICA ATTUATI VA

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Criterio 1: discrezionalita

Il processo € discrezionale?

No, e del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministigiegolamenti, direttive, circolari) = 4 4

E' altamente discrezionale =5 4
punteggio assegnatq 5

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esternol'deiministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio intern@

Si, il risultato del processo € rivolto direttanmeeat utenti esterni = 5 5
punteggio assegnatq 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che compocinlvolgimento di piu amministrazioni (esclusi

[

controlli) in fasi successive per il conseguimetébrisultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministraziord 3

Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisivaz= 5
punteggio assegnatq 3

Criterio 4: valore economico

Qual e I'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti @stena di non particolare rilievo economico (es.

borse

di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggoggetti esterni (es. appalto) = 5 5
punteggio assegnatq 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiamche effettuando una pluralita di operazionj di

entita

economica ridotta che, considerate complessivamalidefine assicurano lo stesso risultato (eq.

pluralita di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=5 5
punteggio assegnatg 5

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, idiijgontrollo applicato sul processo & adeguatq a

neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, & molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutrazane = 5
punteggio assegnatg 1

3,83

Valore stimato della probabilita
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0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = ppraababile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; Altamente
probabile.

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nelamgervizio (unita organizzativa semplice)
competente

a svolgere il processo (0 la fase del processordpetenza della PA) nell'ambito della singola
PA,

guale percentuale di personale € impiegata nekgen® (Se il processo coinvolge l'attivita di piu

servizi nell'ambito della stessa PA occorre rifeta percentuale al personale impiegato nei sernvizi

coinvolti)
finoacircail 20% =1
fino a circa il 40% = 2 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino acirca il 100% =5

punteggio assegnatq 2

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state prariate sentenze della Corte dei Conti a carico di

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o satate pronunciate sentenze di risarcimento del
danno

nei confronti della PA per la medesima tipologi@dento o di tipologie analoghe?

No=1 1

Si=5

punteggio assegnatq 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicatigiornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo

evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria=1 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazeondd

punteggio assegnatq 1

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovvero Ig

posizionel/il ruolo che I'eventuale soggetto rivewt'organizzazione é elevata, media o bassa

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, @ro posizione apicale o posizione organizzativgd 3
3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generate

punteggio assegnatq 3

Valore stimato dell'impatto | 1,75

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore

6,71
3. Valutazione complessiva del rischio

Valutazione complessiva del rischio = probabilité@rpatto
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ALLEGATO A)

AREA E

SCHEDA 11

GESTIONE SANZIONI CODICE DELLA STRADA

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Criterio 1: discrezionalita

Il processo € discrezionale?

No, e del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministigiegolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnatd

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esternol'deiministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio intem@

Si, il risultato del processo € rivolto direttanmeeat utenti esterni = 5 5
punteggio assegnatq 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che compocinlvolgimento di piu amministrazioni (esclusi
[
controlli) in fasi successive per il conseguimetébrisultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1 1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministraziord
Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisivaz= 5
punteggio assegnatq 1
Criterio 4: valore economico
Qual e I'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti @stena di non particolare rilievo economico (es.
borse
di studio) = 3 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggoggetti esterni (es. appalto) = 5
punteggio assegnatg 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo puo essere raggiamche effettuando una pluralita di operazionj di
entita
economica ridotta che, considerate complessivamalidefine assicurano lo stesso risultato (eq.
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1 1
Si=5
punteggio assegnatg 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, idiijgontrollo applicato sul processo & adeguatq a
neutralizzare il rischio?
No, il rischio rimane indifferente = 1 1
Si, ma in minima parte = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, & molto efficace = 4
Si, costituisce un efficace strumento di neutrazane = 5
punteggio assegnatg 1
2,17

Valore stimato della probabilita
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0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = ppaababile; 3 = probabile; 4 = molto probabile;

probabile.

altamente

2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nelamgervizio (unita organizzativa semplice)
competente

a svolgere il processo (0 la fase del processordpetenza della PA) nell'ambito della singola
PA,

guale percentuale di personale € impiegata nekgen® (Se il processo coinvolge l'attivita di p

u

servizi nell'ambito della stessa PA occorre rifeta percentuale al personale impiegato nei ser

Vizi

coinvolti)

finoacircail 20% =1

fino a circa il 40% = 2 2
fino a circa il 60% = 3
fino a circa lo 80% =4
fino a circa il 100% =5
punteggio assegnatq 2

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state praiate sentenze della Corte dei Conti a caric

D di

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o satate pronunciate sentenze di risarcimento d
danno

el

nei confronti della PA per la medesima tipologi@dento o di tipologie analoghe?

No=1

Si=5

punteggio assegnatd

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicatigiornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo

evento o eventi analoghi?

No=0

Non ne abbiamo memoria=1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazeondd

punteggio assegnatg

Criterio 4: impatto sull'immagine

A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovvero Ig

posizionel/il ruolo che I'eventuale soggetto rivewt'organizzazione é elevata, media o bassa

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, @ne posizione apicale 0 posizione organizzativd
3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generate

punteggio assegnatd

Valore stimato dell'impatto

1,75

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore

3. Valutazione complessiva del rischio

3,79

Valutazione complessiva del rischio = probabilité@rpatto
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Trattamento dei rischi allegato A
. . . . . Tempistica .
Area Procedimento Obiettivo Misure contrasto Indicdori 28 14 2015/2016 Responsabile
- Verifica contenuti N. bandi Tutti i bandi
norme regolamento selezione
Selezione accesso e Prima
personale organizzazione, N. proposte di | dell’avvio dei
procedimento e adeguamento | procedimenti
Progressione in controllo interno regolamenti
carriera eventuale proposta di _ RESPONABILE
adeguamento Tutti P.O.
Semestrale
% Area
Amministrativa
- Adozione procedure .
. Immediata
standardizzate N. incarichi
A Evitare i casi di prima REPORT
corruzione dell’adozione ANNUALI
- attuazione PTTI ) de!la
N. atti chiusura del
- Attivazione controlli pubblicati procedimento
. . interni
Affidamenti RESPONABILI
incarichi P.O.:
N. controlli
Amministrativa
Tecnica
Finanziaria
Socio culturale
Affidamento - Istituzione centrale Proposta Immediata
mediante unica committenza costituzione
procedura aperta ufficio unico Responsabile
forniture Beni - Adeguamento dei anti corruzione
Servizi - Lavori bandi di garae
contratti d’appalto
rispetto al codice
comportamento, e alle Responsabili
nuove disposizioni in P.O.
materia di
anticorruzione e altra
Evitare i casi di | normativa L REPORT
B corruzione N. commissioni ANNUALI

- incompatibilita
commissari di gara

- Verifica rispetto norme
in materia arbitrato

-Adozione procedure
standardizzate

-Attuazione PTTI

n. bandi -
contratti

a7




- Attivazione del
controlli interni

%

N.atti Responsabili
pubblicati PO.
- Affidamenti diretti
mediante ricorso alla .
Consi | MEPA N. controlli .
Affidamento onsip e a eseguiti Segretario
dlret_to_ Iavon,_ - Adeguamento
servizi e forniture .
regolamento fornitura-
servizi e lavori in tutti
economia,
) N. affidamenti
- Adozione procedure | giretti
standardizzate nei tempi Responsabili
N. verifiche stabiliti dal P.O
- Attuazione PTTI regolamento
N. proposte interno
- controllo interno adeguamento
eventuali regolamenti n. proposte
Segretario
%
Responsabili
P.O.
Come da Responsabili
regolamento P.O.
Segretario
- Rispetto obblighi Prima del
astensione codice . _ ”'rzivc'gdime:tz'
Perme;so a comportamento e reg. | N- atti emessi 2 dellavvio
costruire uffici e servizi dellintervento
- Rispetto obblighi Semestrale .
e P.O. Tecnica
pianificazione
generale e attuativa
Evitare i casi di REPORT
comunale .
Permgsso a corruzione Immediata | ANNUALI
costruire area .
sogaette a vincoli - Adozione procedure
99 standardizzate
- Attuazione PTTI
At . dei 0 Nei tempi )
- ttlva.2|.one _el ) stabiliti con Segretario
controlli interni regolamento
Concessioni .| -Verifica norme atti 100% Immediata Responsabili
sovvenzioni, Evitare i casi di REPORT

regolamentari e
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contributi corruzione proposte eventuali ANNUALI P.O.
o o adeguamenti
Sussidi finanziari % Tecnica
- Applicazione Amministati
regOIamentO Costante mministrativa
. Socio Educativa
- Adozione procedure
standardizzate Finanziaria
- Attuazione PTTI .
Immediata
- Attivazione dei
controlli interni
Nei tempi
stabiliti con
regolamento
Atti Pianificazione - Verifica norme Costante
urbanistica PIANI generali e _
generale attuativi Responsabile
S p.o. Tecnica
At pianificazione - Proposte eventuali
urbanistica adequamenti )
attuativi g Immediata
- Applicazione
strumenti di . . C.S.
pianificazione Nei tempi
stabiliti con
- Adozione procedure regolamento
standardizzate
- Attuazione PTTI
Evitare i .casi di | - Attivazione del Immediata REPORT
corruzione controlli interni ANNUALI cs
Nei tempi e
stabiliti con

Sanzioni violazioni

c.d.s

- Verifica norme
generali codice della
strada

- Applicazione codice

- Adozione procedure
standardizzate

- Attuazione PTTI

- Attivazione dei
controlli interni

regolamento

Responsabile
procedimento
sanzionatorio

Segretario
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Allegato B) P.T.P.C.
CRONOPROGRAMMA P.T.P.C.

DATA ATTIVITA COMPETENZA
15 gennaio 2014 Proposta del P.T.P.C. Responsabile della preveazipn
e di ogni anno della corruzione
31 gennaio 2014 Approvazione del P.T.P.C. Giunta Comunale
e di ogni anno
31 gennaio 2014 Adozione programma triennale Responsabile della trasparenza
e di ogni anno della trasparenza.
31 gennaio 2015 Relazione sui risultati dell’attivita Responsabile della prevenziong
successivamente svolta in attuazione del P.T.P.C.
15 dicembre dell’anno precedente e
di ogni anno trasmissione dello stesso al D.F|P.
10 febbraio Attestazione di  essere |a Responsabili delle posizioni
di ogni anno conoscenza del P.T.P.C organizzative
Tutti i dipendenti
30 ottobre Rendiconto dei risultati realizzati Responsabili delle posizioni
di ogni anno in esecuzione del P.T.P.C. organizzative, ciascuno per la
dell'anno precedente propria area
30 novembre Proposta Piano annuale |di Responsabili delle posizioni
di ogni anno formazione organizzative, ciascuno per la
propria area
Annuale Monitoraggio attuazione codice di Responsabile della prevenziong
comportamento
Immediato Vigilanza rispetto norme in Responsabile della prevenziong
materia di
inconferibilita/incompatibilita
Annuale Codice di comportamento Responsabile della preoraz
della corruzione
Costante Accesso telematico a dati, Tuttiiresponsabili di p.o.
documenti e procedimenti
Controlli interni Tempistica indicata nellp Soggetti indicati nello specifico
specifico regolamento regolamento approvato con
deliberazione CC.
In occasione della nomina Controllo composizione delle Tutti i responsabili di p.o. per
della commissione commissioni di gara e di concorso I'area di pertinenza
In fase di verifica dei requisiti | Controllo e verifica a campione Tutti i responsabili di p.o. per
delle dichiarazioni sostitutive I'area di pertinenza
previste nelle procedura di gara
per I'affidamento di lavori, servizi
e forniture e nei procedimenti
amministrativi
Costante Controllo e verifica trasmissione Il responsabile dei servizi
dati o accesso agli stessi da parte demografici
delle amministrazioni pubbliche
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Costante con semestrale
informazione al responsabile
della prevenzione sul rispetto

dell'obbligo.

Attivita successiva alla cessazione Tultti i responsabili di p.o. per

del rapporto di lavoro, contenute
nel comma 16 ter dell’articolo 53
del decreto legislativo 30 marzo
2001 n. 165, inserito dalla legge 6
novembre 2012 n. 19
prevedendo la clausol
dell’'esclusione

1. nei contratti di assunzione del

personale sia inserita |a
clausola che prevede il divieto
di prestare attivita lavorativ
(a titolo di lavoro subordinat
o di lavoro autonomo) per |i
tre anni  successivi all
cessazione del rapporto
confronti dei destinatari
provvedimenti adottati o
contratti conclusi co
'apporto  decisionale del
dipendente;

2. nei bandi di gara o negli a
prodromici agli affidamenti
anche mediante procedura
negoziata, sia inserita |a
condizione soggettiva di no
aver concluso contratti ¢
lavoro subordinato D
autonomo e comungue di non
aver attribuito incarichi ad ex
dipendenti che hannp

0
<)

= S

esercitato poteri autoritativi
negoziali per conto dell
pubbliche amministrazioni ne
loro confronti per il triennio
successivo alla cessazione
rapporto.

Hel

I'area di pertinenza

Semestrale

Monitoraggio

del rispetto deiTutti

i responsabili di

termini, previsti dalla legge o dalciascuno per la propria area

regolamento, per la conclusione
dei procedimenti

p.ol

Secondo la tempistica del
decreto medesimo e delle
imposizioni dell’A.N.AC.

Integrale applicazione del d. Igs |nRResponsabile della trasparenza,
Responsabili di p.o. ciascuna g
la propria area

33/2013 trasparenza

Costante

Pubblicazione costi
realizzazione delle
pubbliche e di produzione dgi

unitari diResponsabili di p.o. ciascuno p
operda propria area
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servizi erogati ai cittadini

Entro 31 gennaio di ogni anno
per le informazioni relative
all’'anno precedente

Pubblicazione, con riferimento aiResponsabili di p.o. ciascuno p¢

procedimenti di scelta del la propria area

contraente per l'affidamento (i
lavori, forniture e servizi, anche

con riferimento alla modalita @

selezione e prescelta ai sensi del

codice dei contratti pubblig
relativi a lavori, servizi €

forniture, di cui al decretp

legislativo 12 aprile 2006, n.163

Struttura proponente - Oggetto ¢
bando -Elenco operatori invitati

presentare offerte
Aggiudicatario - importo d
aggiudicazione - tempi ¢

completamento  delle  oper
servizio o fornitura - importc
somme liquidate

el

-(D -—

30 novembre

Proposta al responsabile dg

llaesponsabili di p.o. ciascuno f

prevenzione della corruzione déarea di competenza

di ogni anno Piano formazione del personale
con riferimento alle materie di
rischio

10 gennaio Piano formazione del personalResponsabile della prevenzigne
con riferimento alle materie diella corruzione

di ogni anno rischio

30 marzo 2014 Apertura Mail dedicataResponsabile dell'area

segnalazione illeciti whistleblowe

amministrativa

31.12.2014 Creazione e funzionament@iunta Comunale
dell’'U.P.D.
31.12.2014 Creazione e funzionamento d8egretario comunale

C.UG.

Tempi indicati nel regolamento
di contabilita approvato con
deliberazione C.C. n. 6 del
26.03.2008

Tempestivita dei pagamenti

Responsabili di p.o.
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