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TITOLO | — PRINCIPI GENERALI

Articolo 1 — Oggetto
1. Il presente Regolamento disciplina organizzazisstrumenti e modalita di svolgimento dei controll
interni in attuazione dell'articolo 3 del decre¢gde 174/2012.

Articolo 2 — Sistema dei controlli interni

1. Data la dimensione demografica del comune didglidr sistema dei controlli interni si compone di:
controllo di regolarita amministrativa e contabitentrollo di gestione, controllo strategico, cotitr degli
equilibri finanziari.

2. Il sistema dei controlli € attuato nel rispeattd principio di distinzione tra funzioni di indido e compiti
di gestione.

Articolo 3 — Finalita dei controlli

1. Il controllo di regolarita amministrativa e cabtle ha lo scopo di garantire la legittimita, égolarita e la
correttezza dell'azione amministrativa.

2. 1l controllo di gestione ha lo scopo di verifieal'efficacia, l'efficienza e I'economicita defliane
amministrativa, al fine di ottimizzare anche metkatempestivi interventi correttivi il rapporto todiettivi e
azioni realizzate, nonché tra risorse impiegaiedtati.

3. Il controllo strategico ha lo scopo di valutaeleguatezza delle scelte compiute in sede dhatine dei
piani, dei programmi e degli altri strumenti di elehinazione dell'indirizzo politico, in termini dongruenza
tra risultati conseguiti e obiettivi predefiniti.

4. I controllo sugli equilibri finanziari ha lo epo di garantire il costante monitoraggio degli ikloy
finanziari della gestione di competenza, dellaigastdei residui e della gestione di cassa, anchiei della
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica.

Articolo 4 — Regolamento degli uffici e dei servizi

1. Le norme dei Titoli lll, IV e V del presente mgmento, che disciplinano i controlli di gestiogategico
e degli equilibri finanziari, sono inserite nel ofgmento degli uffici e dei servizi ed approvate ad
integrazione dello stesso ai sensi degli articef,1147ter, 147quinquiescomma 6 del TUEL.

TITOLO Il - CONTROLLO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Articolo 5 — Controllo preventivo e successivo

1. Il controllo di regolarita amministrativa e cahile é sia preventivo che successivo.

2. 1l controllo e preventivo quando si svolge ndhsi di formazione dell'atto che vanno dall’initiia
all'integrativa dell’efficacia che si conclude, dorma, con la pubblicazione e lo stesso e effattuka
responsabile del servizio competente per matertalafe di PEG) e dal Responsabile del Servizio
Finanziario;

3. Il controllo & successivo quando si svolge dope si & conclusa anche l'ultima parte dell'integae
dell’efficacia, di norma, la pubblicazione.

Articolo 6 — Controllo preventivo di regolaritd amministrativa

1. Nella fase preventiva di formazione delle praépak deliberazione giuntali e consiliari, il resigabile del
servizio competente per materia, avuto riguarddniiativa o alloggetto della proposta, esercila
controllo di regolarita amministrativa con farere di regolaritd tecnica attestante la regolarita e la
correttezza dell'azione amministrativa ai sendiatétolo 49 del TUEL.

2. Su ogni proposta di deliberazione giuntale esitiane, che non sia mero atto di indirizzo, degseze
richiesto ilparerein ordine alla regolarita tecnica del responsathdeservizio interessato.

3. Il parere di regolarita tecnica e richiamato nel testo dd#éiberazione ed allegato, quale parte integrante
e sostanziale, al verbale della stessa.

4. Per ogni altro atto amministrativo, il resporiatiel servizio procedente esercita il controligedjolarita
amministrativa attraverso la stessa sottoscrizeamela quale perfeziona il provvedimento.



Articolo 7 — Controllo preventivo di regolarita contabile

1. Nella fase preventiva di formazione delle praépak deliberazione giuntali e consiliari, il resigabile del
servizio finanziario esercita il controllo di regata contabile con il relativparere previsto dall’articolo 49
del TUEL.

2. Su ogni proposta di deliberazione giuntale esitiane, che non sia mero atto di indirizzo e cheporti
riflessi diretti o indiretti sulla situazione ecano-finanziaria o sul patrimonio dell'ente, devampre
essere richiesto il parere del responsabile deizeffinanziario in ordine alla regolarita contkei

3. Il parere di regolarita contabile & richiamatel testo della deliberazione ed allegato, qualdepar
integrante e sostanziale, al verbale della stessa.

4. Nella formazione delle determinazioni, e di oghro atto che comporti impegno contabile di spaisa
sensi degli articoli 151 comma 4 e 183 comma 9TtHEL, il responsabile del servizio finanziario estx il
controllo di regolarita contabile attraverso I'apjgone debisto attestante la copertura finanziaria.

5. Il visto attestante la copertura finanziaridlégato, quale parte integrante e sostanziale;aaivedimento
cui si riferisce.

Articolo 8 — Sostituzioni

1. Nel caso in cui il responsabile del servizio assente, il parere di regolaritd tecnica, o dblaga
contabile, e rilasciato da colui che & designatosdituirlo.

2. Qualora I'ente sia privo di responsabili di &8ovil parere di regolarita tecnica, o di regdlartontabile, e
espresso dal segretario comunale.

3. Nel caso in cui il responsabile del servizi@afimiario sia assente il visto attestante la copeftnanziaria

e rilasciato da colui che é designato a sostituirlo

Articolo 9 — Responsabilita

1. I soggetti di cui agli articoli precedenti rismmno in via amministrativa e contabile dei paespressi.

2. Ove la giunta o il consiglio comunale non int@mol conformarsi ai pareri di regolarita tecnicaio d
regolarita contabile devono darne adeguata motiwaziel testo della deliberazione.

Articolo 10 — Controllo successivo

1. Il segretario comunale organizza, svolge e diflgcontrollo successivo di regolaritd amministrate
contabile.

2. Il segretario comunale, assistito dal persodalufficio segreteria (Area dei Servizi Amminiativi),
secondo i principi generali della revisione azidadacon tecniche di campionamento, verifica laolagta
amministrativa e contabile delle determinazioni clenportano impegno contabile di spesa, deglichtti
accertamento delle entrate, degli atti di liquidae della spesa, dei contratti e di ogni altro atto
amministrativo che ritenga di verificare.

3. Il segretario comunale svolge il controllo sissteo, con tecniche di campionamento, con cadenzana
semestrale. Il segretario comunale puo sempre mesptieriori controlli nel corso dell’'esercizio.

4. |l segretario comunale descrive in una brevaziehe i controlli effettuati ed il lavoro svoltba

relazione si conclude con un giudizio sugli attinaimistrativi dell’ente.

5. Nel caso il segretario comunale esprima un giadcon rilievi, un giudizio negativo o rilasci una
dichiarazione di impossibilita ad esprimere un giiaj deve motivare analiticamente la decisione.

6. Entro cinque giorni dalla chiusura della vesdfidl segretario trasmette la relazione al preseleatel
consiglio comunale ed ai capigruppo consiliariresiponsabili di servizio, all'organo di revisiors nucleo

di valutazione affinché ne tenga conto in sede di giudizio sudggrmance, ed alla giunta comunale che con
propria deliberazione, nella prima seduta utileprendera atto.

7. Qualora il segretario comunale rilevi gravi gotarita, tali da perfezionare fattispecie penali@en
sanzionate, trasmette la relazione all'ufficio cetemte per i procedimenti disciplinari, alla Pr@acpresso la
Sezione Regionale della Corte dei Conti e alla iapresso il Tribunale.

8. Nella prima seduta utile successiva, il predielelel consiglio comunale, nel caso specifico fidaco ha
facolta di iscrivere la relazione all’'ordine debgio affinché I'assemblea prenda atto della stessa.

Articolo 11 — Principi etici generali della revisione aziendale applicabili

1. Il segretario comunale organizza, svolge e diflgcontrollo successivo di regolaritd amministrate
contabile con la competenza, la capacita e I'espea proprie dell’'ufficio che ricopre. Applica cditigenza
ed accuratezza tali qualita.

TITOLO Il — Controllo di gestione

Articolo 12 — Definizione



1. Il controllo di gestione e la procedura diredtanonitorare la gestione operativa dell’ente, @it lo
stato di attuazione degli obiettivi programmati atraverso l'analisi delle risorse acquisite e adell
comparazione tra i costi e la quantita e qualiiésdevizi offerti, la funzionalita dell'organizzarie dell'ente,
l'efficacia, I'efficienza ed il livello di econonité nell'attivita di realizzazione dei predetti etivi.

Articolo 13 — Ambito di applicazione

1. Il controllo di gestione ha per oggetto l'intatéivita amministrativa e gestionale.

2. Il controllo di gestione € svolto in riferimendd singoli servizi, o centri di costo, verificandomaniera
complessiva e per ciascun servizio i mezzi finamzaequisiti, i costi dei singoli fattori produtiju risultati
gualitativi e quantitativi ottenuti e, per i sefivizcarattere produttivo, i ricavi.

Articolo 14 — Struttura operativa

1. Il segretario comunale organizza e dirige iltoalio di gestione e ne é responsabile.

2. Salvo diversa deliberazione della giunta coneyralfficio ragioneria (Area dei Servizi Finanzjar

svolge il controllo di gestione.

Articolo 15 — Periodicita e comunicazioni

1. La verifica sullandamento della gestione opesatattraverso il controllo di gestione, si svolgen
cadenza almeno semestrale.

2. Entro cinque giorni dalla chiusura della vesdfid segretario comunale trasmette il refertoesponsabili

di servizio ed alla giunta comunale che con progeiéberazione, nella prima seduta utile, ne preattte

3. Al termine dell’esercizio, il segretario comumatasmette il referto conclusivo alla sezione argie di
controllo della Corte dei Conti.

Articolo 16 — Fasi del controllo di gestione

1. Il controllo della gestione operativa si svilagper fasi:

a. su proposta del segretario comunale, all'inidadl’'esercizio la giunta comunale approva il Piano
Dettagliato degli Obiettivi gestionali (PDO);

b. nel corso dell'esercizio con cadenza almeno muadtrale, il segretario comunale, coordinando la
struttura operativa, svolge la verifica del gradaedlizzazione degli obiettivi, ed in caso di daosento
rispetto a quanto programmato, concorda con i resginli di servizio eventuali interventi correttivi

Il segretario comunale redige il relativeferto e lo comunica alla giunta che provvede in merito poopria
deliberazione.

c. al termine dell’esercizio, il segretario comwnatoordinando la struttura operativa, accertaadg di
realizzazione degli obiettivi e predispone la pipodi PDO per I'anno successivo anche sulla base d
risultati conseguiti o non realizzati;

d. al termine dell'esercizio, il segretario comunaloordinando la struttura operativa ed il servizio
finanziario verifica i costi dei servizi, individtialal PDO ;

e. le attivita di cui alle lettere c¢) e d) sonoatite e riassunte nell’apposito referto del segietcomunale.
Comunicato alla giunta, questa ne prende atto oopria deliberazione.

2. La verifica dell'efficacia, dell'efficienza eltieconomicita dell'azione amministrativa € svalégportando

le risorse acquisite ed i costi dei servizi, ovegioile per unita di prodotto, ai dati risultangl dapporto
annuale sui parametri gestionali dei servizi degti locali di cui all'articolo 228, comma 7, daUEL.

Articolo 17 — Obiettivi gestionali

1. Il Piano Dettagliato degli Obiettivi gestionplievede gli obiettivi per ciascuna ripartiziongamizzativa
(Area).

2. Ciascun obiettivo, oltre ai requisiti elencatl domma 2 dell’articolo 5 del decreto legislatii/s0/2009,
deve possedere ove possibile le caratteristichsesgig

a. I'obiettivo deve essere motivo di migliorameaotdi mantenimento di buoni livelli gia conseguiti;
b. I'obiettivo deve poter essere misurabile, irovalassoluto o attraverso un rapporto;

c. I'obiettivo dovrebbe essere concertato con cobtre sono coinvolti nel suo conseguimento;

d. 'obiettivo deve essere perseguibile, quindilfde e realistico;

e. I'obiettivo deve avere una scadenza, deve essalizzato entro un termine certo.

Articolo 18 — Monitoraggio dei procedimenti



1. Oltre agli obiettivi gestionali, il PDO individu i procedimenti amministrativi, per ciascuna riijzéone
organizzativa (Area), per i quali € attivato il ntonaggio della gestione.

2. Attraverso il monitoraggio della gestione sid®riziano i dati che seguono: domande in giacetizazib
della rilevazione, domande pervenute nel periodmahde evase positivamente, domande cui & stato dat
riscontro negativo, domande in giacenza al terrdeigeriodo di monitoraggio, tempo medio di lavivaz
di una domanda.

Articolo 19 — Contabilita analitica e indicatori

1. Il PDO individua i servizi, per i quali si proasle nel corso dell’esercizio alla rilevazione aitaidelle
risorse attribuite e dei costi, diretti e indirgfissi e variabili, ad essi imputabili.

2. Sulla scorta delle rilevazioni analitiche rif@li al servizio, sono elaborati indicatori di efnza,
indicatori di efficacia e, qualora i dati lo contsmo, indicatori di efficacia qualitativa

TITOLO IV — Controllo strategico

Articolo 20 — Linee programmatiche

1. Entro il termine fissato nello statuto, sentita giunta il sindaco presenta al consiglio le linee
programmatiche relative alle azioni ed ai progddtrealizzare nel corso del mandato.

2. Il consiglio comunale, nei modi disciplinati @alstatuto e dal presente, partecipa alla defingio
all'adeguamento ed alla verifica periodica delliattione delle linee programmatiche.

3. Alla discussione consiliare non segue una votezima vengono annotate le posizioni dei singaleie
gruppi, al fine di poterne tenere conto nella restaz del piano generale di sviluppo dell’ente.

Articolo 21 — Piano generale di sviluppo (PGS)

1. Il piano generale di sviluppo dell'ente (PGSinporta il raffronto delle linee programmatiche demeali
possibilita operative dell’ente ed esprime, pedl@ata del mandato in corso, le linee dell'azior# ehte
nell'organizzazione e nel funzionamento degli uffieei servizi gestiti direttamente o affidati ady@anismi
partecipati, da assicurare, nelle risorse finareiaorrenti acquisibili e negli investimenti e delbpere
pubbliche da realizzare.

2. Ove possibile, il PGS e articolato negli stgssgrammi che verranno sviluppati, in chiave trigennella
relazione previsionale e programmatica.

3. Il PGS e approvato dal consiglio comunale prentginente al primo bilancio annuale e antecedemteme
alla definizione in giunta della programmazionerinale delle opere pubbliche e dell’elenco anndale
lavori pubblici.

Articolo 22 — La relazione previsionale e programmtca (RPP)

1. Attraverso la relazione previsionale e prograticaadi cui all’articolo 170 del TUEL, sono inddaati e
descritti obiettivi e programmi estrapolati dalieele programmatiche, da conseguire nel corso inio
cui la relazione si riferisce.

Articolo 23 — Verifica sullo stato di attuazione deprogrammi

3. Ai sensi dell’'articolo 193 del TUEL, almeno wrata all’'anno entro il 30 settembre il consiglioncunale
effettua la ricognizione sullo stato di attuaziahebiettivi e programmi previsti nella RPP.

4. In tale sede il consiglio comunale svolge urim@rvalutazione circa l'adeguatezza delle sceltspoate
in sede di attuazione dei piani, dei programmi@idstri strumenti di determinazione dell'indirzpolitico,
in termini di congruenza tra risultati conseguitiaettivi predefiniti.

5. In caso di scostamento rispetto a quanto pragiam il consiglio comunale detta all’esecutivo revali
interventi correttivi o indirizzi integrativi 0 sbiutivi.

Articolo 24 — Verifica finale

1. La verifica conclusiva della realizzazione diettivi e programmi € effettuata in sede di apprieae del
rendiconto della gestione.

2. La giunta comunale, attraverso la relazioneqpités dagli articoli 151 comma 6 e 231 del TUEEpeme
valutazioni dell’efficacia dell’azione condotta lubase dei risultati conseguiti in rapporto aiggeanmi ed
ai costi sostenuti.

TITOLO V — Controllo sugli equilibri finanziari



Articolo 25 — Direzione e coordinamento

1. Il responsabile del servizio finanziario dirigeoordina il controllo sugli equilibri finanziari.

2. Il monitoraggio sul permanere degli equilibm&nziari € svolto costantemente dal responsabile de
servizio finanziario, in collaborazione con i respabili dei servizi per competenza. Con cadenzaseale,

il responsabile del servizio finanziario formaliztattivita di controllo attraverso un verbale etlesta il
permanere degli equilibri.

3. Nell'esercizio del controllo sugli equilibri famziari il responsabile del servizio finanziarispetta i
principi etici di cui al precedente articolo 11,nabé i principi contabili approvati dall’Osservatoper la
Finanza e la Contabilita degli enti locali istituppresso il Ministero dell’'Interno.

4. Partecipano all'attivita di controllo I'organé rvisione, il segretario comunale, la giuntaresponsabili

di servizio per la parte di competenza.

Articolo 26 — Ambito di applicazione

1. Il controllo sugli equilibri finanziari &€ svolteel rispetto delle disposizioni dell'ordinamento

finanziario e contabile degli enti locali, delle rm® che regolano il concorso degli enti locali alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblicagnché delle norme di attuazione dell'articolo &llad
Costituzione.

2. Il controllo sugli equilibri finanziari si estda a tutti gli equilibri previsti dalla Parte Il [dJEUEL. In
particolare, € volto monitorare il permanere degjuilibri seguenti, sia della gestione di compeseake
della gestione dei residui:

a. equilibrio tra entrate e spese complessive;

b. equilibrio tra entrate afferenti ai titoli I, & 11l e spese correnti aumentate delle spesevelalle quote di
capitale di ammortamento dei debiti;

c. equilibrio tra entrate straordinarie, affereitiitoli IV e V, e spese in conto capitale;

d. equilibrio nella gestione delle spese per iigeper conto di terzi;

e. equilibrio tra entrata a destinazione vincotatmrrelate spese;

f. equilibrio nella gestione di cassa, tra riscosse pagamenti;

g. equilibri obiettivo del patto di stabilita intes.

3. 1l controllo sugli equilibri finanziari comportl valutazione degli effetti per il bilancio deliite in
relazione allandamento economico finanziario degjanismi gestionali esterni.

Articolo 27 — Fasi del controllo

1. In occasione delle verifiche di cassa ordinavielte dall’organo di revisione con cadenza trimadst ai
sensi dell'articolo 223 del TUEL, il responsabilel dservizio finanziario formalizza il controllo diig
equilibri finanziari.

2. Il responsabile del servizio finanziario deserie attivita svolte ed attesta il permanere degliilibri
finanziari in un verbale. Il verbale é asseveratifatgano di revisione.

3. Il segretario comunale accerta che il contrsiigli equilibri finanziari sia svolto e formalizzaattraverso
il verbale con la periodicita minima prevista dairona 1.

4. Entro cinque giorni dalla chiusura della vedfidl verbale asseverato dall'organo di revisiokeile
resoconto della verifica di cassa, sono trasmegsisponsabili di servizio ed alla giunta comurediienché
con propria deliberazione, nella prima seduta utiéeprenda atto.

Articolo 28 — Esito negativo

1.Qualora la gestione di competenze o dei residielie entrate o delle spese, evidenzi il costituilis
situazioni tali da pregiudicare gli equilibri finzari, il responsabile del servizio finanziario pedle, senza
indugio, alle segnalazioni obbligatorie normatel’ddicolo 153 comma 6 del TUEL ai responsabili del
servizio interessato, al sindaco, alla giunta, ®gletario comunale.



