
COMUNE DI GERGEI
Provincia del Sud Sardegna

ORIGINALE

Area Lavori Pubblici Patrimonio Ambiente
N. 28 DEL 17-05-2023

Reg . Generale 96

Oggetto: CANTIERI DI NUOVA ATTIVAZIONE- ANNUALITA' 2022 nellambito del 
programma plurifondo LavoRAS in favore dei comuni della Sardegna per 
lattivazione di cantieri finalizzati alloccupazione per disoccupati e disoccupate 
del territorio regionale.DETERMINA A CONTRARRE ED APPROVAZIONE 
ATTI DI GARA. CUP: F26B22000010002 Simog CIG: 
9827899ECE

Il Responsabile dell’Area Tecnica LL.PP.

Visti gli artt. 107 e 191 del D.Lgs. 267/2000 come modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 126/2014 in materia 
di poteri dei responsabili di servizio;
Visto l’art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000 così introdotto dall’art. 3, comma 1, lettera d), del Decreto Legge n. 
213 del 2012 in materia di controllo di regolarità amministrativa e contabile;

Richiamato l'art. 151, comma 1, del T.U. EE.LL. approvato con decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, 
modificato dall'art. 1, comma 510, legge n. 190 del 2014 che recita: “Gli enti locali ispirano la propria gestione al 
principio della programmazione. A tal fine presentano il Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e 
deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le 
previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel documento unico di programmazione, 
osservando i principi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive 
modificazioni. I termini possono essere differiti con decreto del Ministro dell'interno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle 
finanze, sentita la Conferenza Stato-città ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze”.

Richiamato inoltre l’art. 163 del D. Lgs. 267/2000 ed in particolare i seguenti commi:

1.Se il bilancio di previsione non è approvato dal Consiglio entro il 31 dicembre dell'anno precedente, la 
gestione finanziaria dell'ente si svolge nel rispetto dei principi applicati della contabilità finanziaria 
riguardanti l'esercizio provvisorio o la gestione provvisoria. Nel corso dell'esercizio provvisorio o della 
gestione provvisoria, gli enti gestiscono gli stanziamenti di competenza previsti nell'ultimo bilancio 
approvato per l'esercizio cui si riferisce la gestione o l'esercizio provvisorio, ed effettuano i pagamenti entro 
i limiti determinati dalla somma dei residui al 31 dicembre dell'anno precedente e degli stanziamenti di 
competenza al netto del fondo pluriennale vincolato. 

3. L'esercizio provvisorio è autorizzato con legge o con decreto del Ministro dell'interno che, ai sensi di 
quanto previsto dall'articolo 151, primo comma, differisce il termine di approvazione del bilancio, d'intesa 
con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-città ed autonomia locale, in 
presenza di motivate esigenze. Nel corso dell'esercizio provvisorio non è consentito il ricorso 
all'indebitamento e gli enti possono impegnare solo spese correnti, le eventuali spese correlate riguardanti le 
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partite di giro, lavori pubblici di somma urgenza o altri interventi di somma urgenza. Nel corso dell'esercizio 
provvisorio è consentito il ricorso all'anticipazione di tesoreria di cui all'articolo 222. 

5. Nel corso dell'esercizio provvisorio, gli enti possono impegnare mensilmente, unitamente alla quota dei 
dodicesimi non utilizzata nei mesi precedenti, per ciascun programma, le spese di cui al comma 3, per 
importi non superiori ad un dodicesimo degli stanziamenti del secondo esercizio del bilancio di previsione 
deliberato l'anno precedente, ridotti delle somme già impegnate negli esercizi precedenti e dell'importo 
accantonato al fondo pluriennale vincolato, con l'esclusione delle spese: 

a) tassativamente regolate dalla legge; 
b) non suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi; 
c) a carattere continuativo necessarie per garantire il mantenimento del livello qualitativo e quantitativo dei 
servizi esistenti, impegnate a seguito della scadenza dei relativi contratti. 

Visto l’art. 1 comma 775 della Legge 29 dicembre 2022, n. 197, (pubblicato in G.U. n. 303 del 29.12.2022)  
di differimento del termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2023/2025 degli enti locali al 30  
aprile 2023 e successivamente prorogato al 31 maggio 2023 in sede di Conferenza Stato-città ed autonomie 
locali.

Visto il Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n.118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 
1 e 2 della legge 5 maggio 2009 n.42”ed il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n.267 “Testo Unico delle Leggi 
sull’Ordinamento degli Enti Locali” entrambi modificati con Decreto Legislativo 10 agosto 2014 n.126 
“Disposizioni correttive del Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n.118, recante disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio e delle Regioni, degli Enti locali e dei loro 
organismi, a  norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009 n.42”;

Richiamati:
 la deliberazione di C.C. n. 13 del 27.07.2022 recante "Documento Unico di Programmazione 

Semplificato (DUP)- Periodo 2022-2024”;
 la deliberazione del Consiglio Comunale n. 14 del 27.07.2022 con la quale è stato approvato il 

Bilancio di previsione finanziario 2022-2024;
 la deliberazione di G.C. n. 43 del 05.08.2022 con la quale è stato approvato il P.E.G. 2022/2024 e il 

Piano degli obiettivi di Performance 2022;
 il Decreto Sindacale n. 02 del 02.01.2023 con il quale è stato nominato Responsabile dell’Area 

Tecnica LL.PP. l’Ing. Sara Vinci;

Considerato che:
 l'istruttoria del presente atto è stata espletata dal Responsabile del Procedimento Ing. Sara Vinci;
 ai sensi dell'art. 6 bis della legge 7 agosto 1990, n. 241 non è stata rilevata la presenza di situazioni di 

conflitto di interesse;
 il presente provvedimento sarà sottoposto al controllo secondo le modalità disciplinate nel 

Regolamento comunale per la disciplina dei controlli interni;

Visto l’art. 6, comma 22, della L.R. 48/2018 che ha rideterminato per gli anni 2019, 2020 e 2021 il 
finanziamento del Programma Integrato Plurifondo per il lavoro LavoRAS, ai sensi dell’art. 2 della L.R. 
1/2018, ed il comma 23 del medesimo articolo che individua gli interventi, le fonti di finanziamento e le 
rispettive dotazioni.

Viste le Deliberazioni della Giunta Regionale n. 36/56 del 12 settembre 2019 e n. 37/43 del 19 settembre 
2019 con le quali è stata data attuazione alla Misura “Cantieri di nuova attivazione - annualità 2019” 
all’interno del Programma Plurifondo LavoRAS  a favore dei Comuni della Sardegna, quali soggetti 
attuatori, per l’attivazione di cantieri finalizzati all’occupazione per disoccupati e disoccupate del territorio 
regionale;
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Vista la determinazione n.979 del 23.04.2020 del Direttore Generale dell’Ass.to del Lavoro, Formazione 
Professionale, Cooperazione e Sicurezza Sociale di approvazione dell’Avviso pubblico per l’attuazione della 
Misura “Cantieri di nuova attivazione-Annualità 2019” e dei suoi allegati.

VISTA la D.G.R. n.19/28 del 21.06.2022, con la quale la Giunta Regionale ha emanato le linee d'indirizzo 
per il finanziamento del Programma pluriennale LavoRAS (L.R. n. 1/2018) per le annualità 2022, 2023 e 
2024, approvata in via definitiva con la D.G.R. n. 22/22 del 14.7.2022, che definisce il quadro finanziario di 
riferimento per i cantieri conclusi entro il 31.12.2021;

VISTA la D.G.R. n. 25/7 del 2.8.2022 con la quale, a seguito delle mutate esigenze sopra esposte è stato 
riprogrammato, esclusivamente per l'anno 2022, il riparto degli stanziamenti assegnati alle tre 
macro-tipologie d'intervento, già definite nella Delib.G.R. n. 19/28 del 21 giugno 2021, destinando alla 
macro-tipologia Cantieri comunali per l'anno 2022, risorse pari a euro 9.310.927,91;

VISTO l’allegato alla Deliberazione G.R. n. 25/7 del 2.8.2022 di riparto delle risorse a favore dei Comuni e 
che prevede una quota pari ad € 28.437,00 a favore del Comune di Gergei;

VISTO l’avviso pubblico per l’attuazione della misura “Cantieri di nuova attivazione-annualità 2022” 
approvato con Determinazione del Direttore del Servizio Attuazione delle Politiche per le PA, Imprese ed 
Enti del Terzo Settore, n. 4750 del 12.10.2022 che prevede:

1) l’attivazione dei cantieri è finalizzata a favorire l’occupazione di disoccupati e disoccupate in possesso dei 
seguenti requisiti:
 Essere disoccupati ai sensi del combinato disposto dell’art. 19 del D. Lgs. 150/2015 e dell’art. 4, 

comma 15-quater del D.L. n. 4/2019 (convertito con modificazioni dalla L. n. 26/2019, nonché 
essere privi di impiego – e dunque non svolgere alcun tipo di attività lavorativa sia di tipo 
subordinato che autonomo – e aver dichiarato la propria immediata disponibilità al lavoro (DID);

 Essere iscritti al Centro per l’Impiego territorialmente competente per il Comune titolare del 
Cantiere d’interesse e avere dichiarato la propria immediata disponibilità al lavoro (DID);

 Non essere destinatari di qualsiasi forma di sostegno al reddito o sovvenzione o indennità di 
disoccupazione e/o mobilità (NASPI, etc.);

 Essere residenti e domiciliati nel Comune titolare dell’intervento oppure essere non residenti ma 
domiciliati nello stesso. I lavoratori residenti e domiciliati hanno priorità, mentre i lavoratori non 
residenti, ma domiciliati nel Comune, saranno collocati in subordine rispetto ai residenti.

2) La gestione del cantiere può essere diretta o affidata a cooperative sociali di tipo B regolarmente iscritte 
nell'apposito albo regionale, che rispettino i vincoli previsti dall’art. 4 della legge 381/91 e ss.mm.ii., così 
come integrati dalla L.R. 16/1997 modificata dall'art.8, comma 33, della L.R. n. 3/2008.
3) La durata dei contratti di lavoro è stabilita in 6 mesi continuativi, con orario settimanale articolato in 
almeno 20 ore per 5 giorni.
4) Il quadro economico deve prevedere per le spese generali una quota non superiore al 4% del costo 
complessivo del cantiere. Sulla restante quota, che non potrà comunque essere inferiore al 96%, è 
riconosciuto alle cooperative sociali di tipo B, una quota non superiore al 17% di cui una quota non 
superiore al 5% per spese di coordinamento ed una quota non superiore al 12% per l’acquisto di 
materiali e l’utilizzo di attrezzature e mezzi.

RICHIAMATA la deliberazione di G.C. n. 72 del 28.10.2022 di approvazione del progetto redatto dall'Ing. 
Sara Vinci, Responsabile del Procedimento del progetto “Programma Integrato Plurifondo per il lavoro 
LavoRAS, CANTIERI DI NUOVA ATTIVAZIONE- ANNUALITA’ 2022” dell’importo complessivo di 
€ 28.437,00 secondo il seguente quadro economico:

Attuazione mediante cooperativa di tipo B Ambito di 
intervento

Importi 

Spese riconosciute al comune Max 4% €. 76,88
Spese Generali Riconosciute alle Cooperative di Max 17% €. 2.900,00
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Tipo B oltre all’iva
Di cui

Spese di coordinamento Max 5% €. 1.400,00
Acquisto materiali e utilizzo di attrezzature e 
mezzi

Max 12% €. 1.500,00

Iva (22%)sul coordinamento € 638,00
Costo della manodopera €. 20.346,00
Iva (22%)sulla manodopera € 4.476,12
TOTALE €. 28.437,00
Importo Complessivo Progetto € 28.437,00

CONSIDERATO che la somma spettante ai comuni ha destinazione vincolata e per l’attuazione della 
Misura “Cantieri di nuova attivazione-Annualità 2022”

DATO atto che:
 in data 28.12.2022 si è proceduto con la richiesta di avviamento a selezione per l’assunzione a 

tempo determinato di 2 lavoratori da impiegare nel cantiere di nuova attivazione ai sensi della L.R. 
n. 1 del 11/01/2018, Art. 2 - Programma integrato plurifondo per il lavoro “LAVORAS” – 
MISURA “Cantieri Nuova attivazione” – Annualità 2022 – L.R. 48/2018, art. 6, commi 22 e 23, e 
L.R. 20/2019, art. 3, comma 1;

 sono state pubblicate le graduatorie degli operai che hanno presentato domanda;
 La gestione del cantiere verrà affidata, ai sensi dell’art. 5 della legge 381/91 e ss.mm.ii. e degli articoli 

36 e 112 del D.lgs. 50/2016, a cooperative sociali di tipo B regolarmente iscritte nell'apposito albo 
regionale, che rispettino i vincoli previsti dall’art. 4 della legge 381/91 e ss.mm.ii., così come 
integrati dalla L.R. 16/1997 modificata dall'art.8, comma 33, della L.R. n. 3/2008.

CONSIDERATO  che:
 l’importo del servizio è pari a € 28.437,00  e meglio dettagliato nel prospetto che segue:

1) Spese di coordinamento riconosciute alla Cooperativa di Tipo B- (IMPORTO 
COMPRESO NELL'APPALTO- SOGGETTE A RIBASSO)

€ 2.900,00 

2) Costo del lavoro, spese manodopera (IMPORTO COMPRESO 
NELL'APPALTO- NON SOGGETTO A RIBASSO)

€ 20.346,00

3) IVA  (NON SOGGETTA A RIBASSO)(iva su coordinamento e su 
manodopera)

€ 5.114,12

e quindi può essere affidato ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. A), della Legge 11 settembre 2020 n. 
120 mediante affidamento diretto ed a seguito di invito rivolto ad operatori economici che 
presentano i requisiti richiesti dall’avviso regionale e scelti con il criterio di aggiudicazione del minor 
prezzo.

 L'RDO verrà effettuata sulla piattaforma CAT Sardegna e le cooperative di Tipo B devono 
possedere i seguenti requisiti: 

a) assicurare il rispetto del vincolo previsto dall’art. 4 della legge 381/91 e ss.mmi;
b) nel caso di affidamento a RTI, tutte le cooperative sociali di tipo B devono rispettare i 

requisiti previsti.

RILEVATO che occorre dare corso al procedimento di scelta del contraente relativo al contratto di servizi 
e pertanto risulta necessario: 

 adottare la determina a contrarre e ad approvare gli elaborati di gara relativi; 
 avvalersi, per l’aggiudicazione del contratto, della procedura di cui all’art. 1 comma 2 lett. A), della 

Legge 11 settembre 2020 n. 120 e della Legge n.108/2021;

DATO ATTO: 
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 Che il criterio di aggiudicazione sarà quello del minor prezzo ai sensi dell’art. 95 del Decreto 
legislativo n.50 del 2016 e ss.mm.ii.;

 Che il contratto sarà stipulato in forma pubblica amministrativa e contenenti le clausole essenziali;

VISTI il capitolato, la lettera di invito ed i relativi allegati e ritenuti di doverli approvare;

Rilevato che i risultati della procedura di affidamento saranno pubblicati sul profilo di committente, nella 
sezione "amministrazione trasparente", sotto la sezione "bandi e contratti" e sul sito internet della Regione 
autonoma della Sardegna, nella sezione riservata ai bandi di interesse locale e con le modalità previste dal 
D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;
CONSIDERATO che l’importo di € 28.437,00 per l’esecuzione del servizio in oggetto trova copertura 
finanziaria sul capitolo U. 191200  “PROGETTO LAVORAS CON FONDI RAS- ACQUISTO 
SERVIZI” codice 15.03-1.03.02.99.000 del redigendo bilancio finanziario 2023-2025;

Visti e richiamati:
 La legge 29 luglio 2021, n. 108;
 La legge 11 settembre 2020, n. 120;
 la L.R. n. 8/2018 e ss.mm. e ii.; 
 il D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm. e ii.; 
 il D.P.R. n. 207/2010 nella parte ancora in vigore; 

DETERMINA

LE PREMESSE costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto; 

DI assumere determinazione a contrarre, per le motivazioni esposte in premessa, per l’affidamento del 
servizio di "Gestione del cantiere di nuova attivazione- annualità 2022- nell’ambito del programma 
plurifondo LavoRAS” mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. a), della Legge 11 
settembre 2020 n. 120 e della Legge n.108/2021 tramite procedura su piattaforma CAT Sardegna 
estendendo l’invito agli operatori economici che presentano i requisiti previsti nell’avviso regionale e scelti 
con il criterio di aggiudicazione del minor prezzo ai sensi dell’art. 95 del Decreto legislativo n.50 del 2016;
DI precisare, ai sensi dell'art. 192 del D. Lgs. 267/2000 che:

a)  OGGETTO: affidamento servizi gestione cantiere LavoRAS annualità 2022;
b)  CORRISPETTIVO: € 2.900,00 (iva 22% esclusa) oltre € 20.346,00 + iva 22% per costo manodopera non 

soggetta a ribasso;
c)   PROCEDIMENTO DI SCELTA DEL CONTRAENTE: affidamento diretto ai sensi dell’art. 1, comma 

2 lettera a) della Legge 11 settembre 2020, n.120 e tramite procedura su piattaforma CAT Sardegna estendendo 
l’invito agli operatori economici che presentano i requisiti previsti nell’avviso regionale;

d)  FORMA DEL CONTRATTO: contratto sotto forma di lettera commerciale;
e)   FINE DA PERSEGUIRE: gestione del cantiere LavoRAS annualità 2022;

DI stabilire che il criterio di aggiudicazione sarà quello del minor prezzo ai sensi dell’art. 95 del Decreto 
legislativo n.50 del 2016 e ss.mm.ii.;
DI approvare gli atti di gara (il capitolato, la lettera di invito ed i suoi allegati); 
DI dare atto che è stato assunto l’impegno di spesa IMP. 343-2022 sul capitolo U. 191200  ed in favore di 
diversi per l'importo complessivo di € 28.360,12 per il  servizio di "Gestione del cantiere di nuova 
attivazione- annualità 2022- nell’ambito del programma plurifondo LavoRAS” “PROGETTO 
LAVORAS CON FONDI RAS- ACQUISTO SERVIZI” codice 15.03-1.03.02.99.000 del redigendo 
bilancio finanziario 2023-2025;
DI dare atto che l’impegno verrà aggiornato all’atto di aggiudicazione del servizio;
DI dare atto che ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari, ai sensi della L. 136/10 e ss.mm.ii., alla 
procedura di affidamento di che trattasi sono stati attribuiti i seguenti codici identificativi di gara:

CUP: F26B22000010002
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Simog CIG: 9827899ECE
 

DI dare atto che la somma complessiva di € 28.360,12 trova copertura finanziaria all’IMP. 343-2022 sul 
capitolo U. 191200  “PROGETTO LAVORAS CON FONDI RAS- ACQUISTO SERVIZI” codice 
15.03-1.03.02.99.000 del redigendo bilancio finanziario 2023-2025;
DI attestare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa di cui all’articolo 147-bis, comma 
1 del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine alla legittimità e 
correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del 
presente provvedimento da parte del responsabile del servizio. 
DI disporre la trasmissione del presente atto al Responsabile dell’Ufficio Finanziario e la pubblicazione 
all’Albo Pretorio online e sul sito istituzionale dell’ente sezione “Amministrazione trasparente”.

Il Responsabile del Servizio
Ing. Vinci Sara

___________________________________________________________________________
Si appone il visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria della presente 
determinazione, che pertanto, in data            diviene esecutiva.

Il Responsabile del Servizio Finanziario
Dott.ssa Murgia Alessandra

Il Responsabile del Procedimento
               Vinci Sara


