COMUNITA’ MONTANA DEL MONTE ACUTO

PROVINCIA DI SASSARI
ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

Verbale n. 14 OGGETTO: Parere sulla proposta di deliberazione di Consiglio
Comunitario avente ad oggetto: APPROVAZIONE DUP 2024-2026"";
Data 20.12.2023

Vista la proposta di delibera di C.C. n. 34 del 15/12/2023 avente ad oggetto : “APPROVAZIONE DUP
2024-2026";

Tenuto conto che:
a) l'art.170 del d.Igs. 267/2000, indica:

- al comma 1 “entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di
programmazione (DUP) per le conseguenti deliberazioni.”

-al comma 5 “Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per
I'approvazione del bilancio di previsione.”;

b) il successivo articolo 174, indica al comma 1 che “Lo schema di bilancio di previsione finanziario e il
Documento unico di programmazione sono predisposti dall'organo esecutivo e da questo presentati
all’organo consiliare unitamente agli allegati e alla relazione dell’organo di revisione entro il 15 novembre di
ogni anno”;

c) al punto 8 del principio contabile applicato 4/1 allegato al d.lgs. 118/2011, & indicato che il “il DUP,
costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto
generale di tutti gli altri documenti di programmazione”. La Sezione strategica (SeS), prevista al punto 8.2
individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica,
le principali scelte che caratterizzano il programma di mandato e gli indirizzi generali di programmazione
riferiti al periodo di mandato, mentre al punto 8.2 si precisa che la Sezione operativa (SeQ) contiene la
programmazione operativa dell’ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che pluriennale e
che supporta il processo di previsione per la predisposizione della manovra di bilancio;

Rilevato che Arconet nella risposta alla domanda n. 10 indica che il Consiglio deve esaminare e discutere il
Dup presentato dalla Giunta e che la deliberazione consiliare pué tradursi:

- in una approvazione, nel caso in cui il documento di programmazione rappresenti gli indirizzi strategici e
operativi del Consiglio;

- in una richiesta di integrazioni e modifiche del documento stesso, che costituiscono un atto di indirizzo
politico del Consiglio nei confronti della Giunta, ai fini della predisposizione della successiva nota di
aggiornamento.

Ritenuto che la presentazione del DUP al Consiglio, coerentemente a quanto avviene per il documento di
economia e finanza del Governo e per il documento di finanza regionale presentato dalle giunte regionali,
deve intendersi come la comunicazione delle linee strategiche ed operative su cui la Giunta intende operare
e rispetto alle quali presentera in Consiglio un bilancio di previsione ad esse coerente e che nel lasso di tempo
che separa questa presentazione dalla deliberazione in Consiglio della nota di aggiornamento al DUP,
'elaborazione del bilancio di previsione terra conto delle proposte integrative o modificative che nel
frattempo interverranno, facendo si che gli indirizzi e i valori dell’aggiornamento del DUP confluiscano nella
redazione del bilancio di previsione.



Considerato che il D.U.P. costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti
di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmatzione.

Visto Particolo 170, comma 6 del TUEL, che recita:

“Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento unico di programmazione
semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni”;

L’Organo di revisione ha verificato:
a) la completezza del documento in base ai contenuti previsti dal principio contabile 4/1.

b) I'adozione degli strumenti obbligatori di programmazione di settore e la loro coerenza con quanto indicato
nel DUPS e in particolare che:

1) Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale dei lavori pubblici & stato adottato con proposta di deliberazione di Consiglio
Comunitario n ° 33 del 15/12/2023.

2) Programmazione del fabbisogno del personale

Il piano del fabbisogno di personale previsto dall’art. 39, comma 1 della legge 449/1997 e dall’art.6 del d.Igs.
165/2001,& stato adottato con delibera di G.C. n. 58 del 01/12/2023 allinterno del “ PIAO 2024/2026.

Si ricorda che il programma oltre ad essere parte integrante del DUP come previsto dal principio contabile
allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2001, rappresenta una sezione del PIAO, sezione obbligatoria anche per gli enti
locali con dipendenti inferiori alle 50 unita.

Il PIAO (Piano integrato di attivita e organizzazione ) & il documento unico di gestione delle risorse umane,
organizzazione dei dipendenti nei vari uffici, formazione e modalita di prevenzione della corruzione.
Considerato le tempistiche di adozione di tale atto, entro il 31 gennaio o in caso di differimento del termine
30 giorni successivi a quello di approvazione del bilancio, il revisore non pud che auspicare l'integrazione tra
pianificazione economico-finanziaria e pianificazione integrata finalizzata all’ orizzonte comune delle diverse
prospettive programmatiche : il valore pubblico atteso dal territorio.

Il piano dei fabbisogni, o meglio oggi I'apposita sezione del Piao, rientra tra i documenti che per legge devono
essere approvati dopo il Dup, quindi in assenza del documento programmatorio, in base al principio
contabile, con riferimento al personale , nella Sezione strategica del Dup siriporta la disponibilita e la gestione
del personale, nonché la programmazione del relativo fabbisogno. :

In mancanza del documento programmatorio propedeutico nel bilancio di previsione si riportano le risorse
destinate al personale, quantificandole sulla base dell'ultimo documento programmatorio approvato, che
produce difficoltd quando bisogna reperire le risorse necessarie intervenendo su una manovra di bilancio
definita per fronteggiare eventuali maggiori necessita sopraggiunte.

Pertanto, al fine di ricostruire un corretto ciclo di programmazione, che vede nella sede naturale del Dup la
definizione dei programmi tenuto conto delle risorse disponibili e dei numerosi limiti gravanti sulla spesa del
personale, sarebbe opportuno ripensare la tempistica di approvazione dei vari documenti programmatori,
riallineandola con quella del Dup. Il Piao, quindi, & lo strumento di programmazione che evidenzia la
necessita di riallineare la programmazione delle linee di mandato agli outcome identificati nella SeS del Dup
e operativamente declinati nel Peg transitando per la SeO del Dup. Questi obiettivi, devono spingere I'ente a
dotarsi di un'organizzazione adeguata, rivedendone i processi e le skills del personale, prevedendo un piano
di formazione in grado di colmare i gap rispetto alle competenze richieste.

3) Piano triennale degli acquisti di beni e servizi

Il D.Lgs n. 36 del 2023 del nuovo codice degli appalti, con l'art. 37 ha modificato il piano portando la previsione
su base triennale e non piu biennale. Lo stesso articolo, al comma 3, contiene gli adempimenti connessi a

carico delle amministrazioni: "Il programma triennale di acquisti di beni e servizi e i relativi aggiornamenti



annuali indicano gli acquisti di importo stimato pari o superiore alla soglia di cui all’articolo 50, comma 1,
lettera b),vale a dire di importo unitario stimato pari o superiore a 140mila euro.

Nel Dup si da atto che “questa amministrazione non ha in programma l'acquisizione di beni e servizi di importo
stimato superiore ad € 140.000,00 e quindi non risulta possibile inserire alcun intervento in detta
programmazione per il triennio 2024/2026";

4) Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari non & stato adottato in quanto I'Ente non ha beni da
alienare.

5) Programma annuale degli incarichi.

L'Ente ha previsto con proposta di deliberazione di Consiglio comunitario n. 32 del 15/12/2023 il
programma annuale degli incarichi e delle collaborazioni a persone fisiche di cui all’art. 3, comma 55, della |.
n. 244/2007, convertito con |. n. 133/2008 come modificato dall’articolo 46, comma 3, del d. Legge n.
112/2008 ed all'art. 7 comma 6, D. Lgs. 165/2001.

Il DUP deve obbligatoriamente avere una sezione specifica (ATTUAZIONE PNRR) e una sezione operativa
specificandone gli aspetti finanziari.

Nello specifico:

-Deve essere aggiornato il DUP nella parte strategica e operativa;

-la sezione strategica deve essere in linea con gli indirizzi della programmazione PNRR per gli anni oggetto
dell'intervento;
-devono essere richiamati e riportati i risultati attesi sul PNRR;

-deve essere riportato specificatamente per ogni intervento: Missione, Componente, Intervento, TITOLO,
CUP, Importo, ultima scadenza del cronoprogramma;
-deve essere adeguata la parte che concerne la semplificazione amministrativa, in particolare in tema di
appalti;
-deve essere implementato il Piano triennale delle opere pubbliche e il Piano triennale degli acquisti di beni
e servizi;
-devono essere evidenziati i milestone e target relativamente ai progetti PNRR;
-deve essere valutata un’analisi dei punti di forza, dei punti deboli (swot) relativa agli obiettivi del PNRR da
raggiungere e agli effetti positivi sul benessere del cittadino e dell’economia turistica del territorio;
-la sezione operativa, deve individuare nella parte entrata 'analisi delle risorse umane, finanziarie e
strumentali disponibili per attuare il PNRR;
-nella parte spesa, deve descrive i programmi, valutare gli impegni e cronoprogrammi in coerenza con quanto
indicato nelle convenzioni Ministero/Soggetto Attuatore;

Tenuto conto

a) che mancando lo schema di bilancio di previsione non & possibile esprimere un giudizio di attendibilita e
congruita delle previsioni contenute nel Dup;

b) che tale parere sara fornito sulla nota di aggiornamento del Dup da presentare in concomitanza con lo
schema del bilancio di previsione;

Esprime parere favorevole

sulla coerenza, congruitd ed attendibilita delle previsioni contenute nel Documento Unico di
Programmazione con gli atti relativi al Bilancio 2024/2026 in fase di predisposizione.

Eventuali modifiche normative connesse alla manovra finanziaria 2024, saranno recepite nella nota di
aggiornamento di cui all'art.170 comma 1 del TUEL 267/2000 e s.m.i. che verra presentata al Consiglio

Comunale contestualmente allo schema di bilancio 2024-2026.
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