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PREMESSE GENERALI DELLA RELAZIONE AL RENDICONTO 2017 RIFERIMENTI 
NORMATIVI 

Art. 151 T.U.E.L. 267/2000 (Principi in materia di contabilità)  

Comma 5. I risultati della gestione finanziaria, economico e patrimoniale sono dimostrati nel 
rendiconto comprendente il conto del bilancio, il conto economico e lo stato patrimoniale. 

Comma 6. Al rendiconto e' allegata una relazione della Giunta sulla gestione che esprime le valutazioni 
di efficacia dell'azione condotta sulla base dei risultati conseguiti, e gli altri documenti previsti dall'art. 
11, comma 4, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. 

Art. 231 T.U.E.L. 267/2000 (Relazione al rendiconto della gestione) 

La relazione sulla gestione e' un documento illustrativo della gestione dell'ente, nonche' dei fatti di 
rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio, contiene ogni eventuale informazione utile ad una 
migliore comprensione dei dati contabili ed e' predisposto secondo le modalita' previste dall'art. 11, 
comma 6, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. 

Art. 11, comma 6 D.Lgs. 118/2011 (Relazione al rendiconto della gestione) 

La relazione sulla gestione allegata al rendiconto e' un documento illustrativo della gestione dell'ente, 
nonche' dei fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio e di ogni eventuale informazione 
utile ad una migliore comprensione dei dati contabili.  

In particolare la relazione illustra: 

a) i criteri di valutazione utilizzati; 
b) le principali voci del conto del bilancio; 
c) le principali variazioni alle previsioni finanziarie intervenute in corso d'anno, comprendendo 

l'utilizzazione dei fondi di riserva e gli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato 
di amministrazione al 1° gennaio dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti 
dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli 
formalmente attribuiti dall'ente; 

d) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione al 31 
dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi 
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti 
dall'ente; 

e) le ragioni della persistenza dei residui con anzianità superiore ai cinque anni e di maggiore 
consistenza, nonché sulla fondatezza degli stessi, compresi i crediti di cui al comma 4, lettera 
n); 

f) l'elenco delle movimentazioni effettuate nel corso dell'esercizio sui capitoli di entrata e di spesa 
riguardanti l'anticipazione, evidenziando l'utilizzo medio e l'utilizzo massimo 
dell'anticipazione nel corso dell'anno, nel caso in cui il conto del bilancio, in deroga al 
principio generale dell’integrità, espone il saldo al 31 dicembre dell'anticipazione attivata al 
netto dei relativi rimborsi; 

g) l'elencazione dei diritti reali di godimento e la loro illustrazione; 
h) l'elenco dei propri enti e organismi strumentali, con la precisazione che i relativi rendiconti o 

bilanci di esercizio sono consultabili nel proprio sito internet; 
i) l'elenco delle partecipazioni dirette possedute con l'indicazione della relativa quota 

percentuale; 
j) gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri enti strumentali e le società 

controllate e partecipate. La predetta informativa, asseverata dai rispettivi organi di revisione, 
evidenzia analiticamente eventuali discordanze e ne fornisce la motivazione; in tal caso l'ente 
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assume senza indugio, e comunque non oltre il termine dell'esercizio finanziario in corso, i 
provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delle partite debitorie e creditorie; 

k) gli oneri e gli impegni sostenuti, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o 
da contratti di finanziamento che includono una componente derivata; 

l) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri 
soggetti ai sensi delle leggi vigenti, con l'indicazione delle eventuali richieste di escussione nei 
confronti dell'ente e del rischio di applicazione dell'art. 3, comma 17 della legge 24 dicembre 
2003, n. 350; 

m) l'elenco descrittivo dei beni appartenenti al patrimonio immobiliare dell'ente alla data di 
chiusura dell'esercizio cui il conto si riferisce, con l'indicazione delle rispettive destinazioni e 
degli eventuali proventi da essi prodotti; 

n) gli elementi richiesti dall'art. 2427 e dagli altri articoli del codice civile, nonché' da altre norme 
di legge e dai documenti sui principi contabili applicabili; 

o) altre informazioni riguardanti i risultati della gestione, richieste dalla legge o necessarie per 
l'interpretazione del rendiconto. 

La presente relazione esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base dei risultati 
conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti, agevolando la presentazione e 
l'approfondimento del rendiconto dell'attività svolta nel corso dell'esercizio all'assemblea consiliare. Si 
tratta comunque di un documento previsto dalla legge, come prescrive l'articolo 151 e 231 del D.Lgs. 
267 del 2000, attraverso il quale “l'organo esecutivo dell'ente esprime le valutazioni di efficacia 
dell'azione condotta sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti. 
Evidenzia i criteri di valutazione del patrimonio e delle componenti economiche. Analizza gli 
scostamenti principali intervenuti rispetto alle previsioni, motivando le cause che li hanno 
determinati”. 
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INQUADRAMENTO DELLA SITUAZIONE FINANZIARIA NEL CONTESTO 
LEGISLATIVO 

Il Comune di Arborea ha proceduto, con atto C.C. n. 8 del 16/05/2017 all’approvazione del  Bilancio di 
previsione per l’esercizio 2017-2019 secondo i principi contabili contenuti nel D.Lgs. 118/2011 e 
secondo gli schemi di bilancio di cui al D.p.c.m. 28.12.2011. 

Variazioni di bilancio eseguite 
Nel corso dell’esercizio 2017, successivamente all’approvazione definitiva del Bilancio di Previsione 
sono state apportate al bilancio 2017 alcune variazioni adottate sia con provvedimenti di giunta che di 
consiglio, divenuti esecutivi ai sensi di legge, sia con provvedimenti dirigenziali come previsto dal 
D.Lgs. 118/2011. 

Si dà atto di aver proceduto alle seguenti variazioni di Bilancio nel corso del 2017: 

Variazioni di bilancio di competenza del Consiglio Comunale, adottate dal Consiglio Comunale o dalla 
Giunta Comunale d’urgenza e successivamente ratificate entro i 60gg: 

Nr. Delib. del tipologia descrizione tipo atto 

23 31/07/2017 ASSESTAMENTO 

ART. 175, CO. 8, TUEL  
ASSESTAMENTO GENERALE DI 
BILANCIO - ART. 193, CO 2, TUEL  
SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIQRI 
DI BILANCIO - VARIAZIONE N.1 Delib. Consiglio 

32 30/10/2017 VARIAZIONE 

2^ VARIAZIONE AL BILANCIO DI 
PREVISIONE 2017/2019 E 
APPLICAZIONE AVANZO DI 
AMMINISTRAZIONE. Delib. Consiglio 

165 29/11/2017 VARIAZIONE 
3 VARIAZIONE AL BILANCIO DI 
PREVISIONE 2017/2019 Delib. Giunta 

 

Si dà atto di aver proceduto alla salvaguardia degli equilibri di bilancio con la Deliberazione del 
Consiglio Comunale n. 23 del 31/07/2017 di assestamento generale al Bilancio di previsione per 
l’esercizio 2017-2019. 

Sono state adottate con determina dirigenziale alcune variazioni di bilancio ai sensi art.175 comma 5-
quater e precisamente le seguenti: 

tipologia descrizione num.atto tipo atto del 

FPV 

VARIAZIONE AL FONDO 
PLURIENNALE VINCOLATO E 
STANZIAMENTI CORRELATI (ART. 175, 
COMMA 5 - QUATER,   LETT. B), 
D.LGS. N. 267/2000) - ESERCIZIO 
2017 44 

DT Ser. 
Fin. 29/12/2017 

FPV 

RIACCERTAMENTO ORDINARIO DEI 
RESIDUI ATTIVI E PASSIVI ESERCIZIO 
FINANZIARIO 2017. 15 

DT Ser. 
Fin. 07/05/2018 
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Sulle variazioni di bilancio di Giunta o di Consiglio è stato acquisito il parere del revisore dei Conti, agli 
atti nel registro dei verbali del Revisore dei conti. 

Nel corso del 2017 sono stati effettuati prelievi dal Fondo di Riserva e Fondo di Riserva di Cassa: 

con deliberazione di Giunta Comunale n. 89 del 13/12/2017. 

 

Utilizzo Avanzo di Amministrazione 
Va qui rilevato che, nel corso del 2017, è stato applicato al bilancio di previsione A.A. per complessivi 
euro 368.501,88 come meglio di seguito specificato: 

- Quota Accantonata €. 21.206,34 
- Quota destinata a investimenti: €. 307.538,66 
- Quota vincolata da Leggi e principi €. 2.409.50 
- Quota vincolata da trasferimenti: €. 37.347,38 

 

Di cui effettivamente impegnato € 347.295,54 così suddiviso: 

- Quota Accantonata €.  
- Quota destinata a investimenti: €. 307.538,66 
- Quota vincolata da Leggi e principi €. 2.409.50 
- Quota vincolata da trasferimenti: €. 37.347,38 

 

Salvaguardia equilibri di bilancio e debiti fuori bilancio 

Va rilevato che la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui all’art.193 del D.Lgs. 267/2000 è stata 
effettuata con la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 23 del 31/07/2017 di assestamento generale 
al Bilancio di previsione per l’esercizio 2017-2019. 

Nel corso dell’esercizio 2017 è stato necessario riconoscere 8 debiti fuori bilancio per un importo di 
euro €. 3.581,36 come da tabella sottoelencata: 

Tipo n° data oggetto importo 

Delibera 14 31/07/2017 

Riconoscimento Debito fuori Bilancio - Spese 
processuali sentenza autovelox n. 145/12 del 
19/11/2012.         304,51    

Delibera 15 31/07/2017 

Riconoscimento Debito fuori Bilancio - Spese 
processuali sentenza autovelox n. 152/12 del 
19/11/2012 .         380,64    

Delibera 16 31/07/2017 

Riconoscimento Debito fuori Bilancio - Spese 
processuali per sentenza del Tribunale di 
Oristano iscritta al n. 527 del ruolo generale 
degli affari contenziosi civili per l'anno 2012.         773,33    

Delibera 17 31/07/2017 

Riconoscimento Debito fuori Bilancio - Spese 
processuali per sentenza 227/13 del 
20/12/2013 del Giudice di Pace di Oristano .         422,51    

Delibera 18 31/07/2017 

Riconoscimento Debito fuori Bilancio - 
Rendicontazione pregressa di dati o immagini - 
Poste Italiane spa.         330,06    
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Delibera 19 31/07/2017 
Riconoscimento Debito fuori Bilancio - 
Sentenza 1/13 - Autovelox .         456,77    

Delibera 20 31/07/2017 
Riconoscimento Debito fuori Bilancio - 
Sentenza 2/13 - Autovelox.         456,77    

Delibera 21 31/07/2017 
Riconoscimento Debito fuori Bilancio - 
Sentenza 3/13 - Autovelox.         456,77    

totale       3.581,36    
 

Detti atti sono stati trasmessi alla competente Procura della Sezione Regionale della Corte dei Conti ai 
sensi dell’art. 23 Legge 289/2002, c. 5.  
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Rispetto dei vincoli di finanza pubblica “Pareggio di bilancio” 
L’ente ha provveduto regolarmente a trasmette entro i termini previsti la certificazione relativa la 
rispetto dei vincoli di finanza pubblica “Pareggio di Bilancio” con un saldo positivo.  

Tale saldo risulta aggiornato sulla base delle risultanze del riaccertamento ordinario dei residui. Di 
seguito si riporta il prospetto riepilogativo: 

MONITORAGGIO DELLE RISULTANZE DEL SALDO DI FINANZA PUBBLICA AI SENSI DEL COMMA 469 DELL'ARTICOLO 1 
DELLA LEGGE 11/12/2016, N. 232                                                                                      (LEGGE DI BILANCIO 2017) 

CITTA' METROPOLITANE - PROVINCE - COMUNI 
Sezione 1   (migliaia di euro) 

   Previsioni 
di 

competenz
a 2017 (1)                                                    

(a) 

Dati gestionali                                
(stanziamenti 

FPV/accertamen
ti e impegni)                                                   
al 31/12/2017                                  

(b) 
A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (dal 2020 quota finanziata da entrate 
finali)  (2) 

(+) 407 407 

A2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto della quota finanziata da 
debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (2) 

(+) 329 329 

A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata che finanzia gli impegni cancellati definitivamente dopo 
l'approvazione del rendiconto dell'anno precedente (2)   

(-)   117 

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 - A3) (+) 736 619 
        
B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (+) 1889 1855 
C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti  validi ai fini dei saldi finanza pubblica  (+) 1769 1741 
D) Titolo 3 - Entrate extratributarie (+) 655 531 
E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale (+) 1085 909 
F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie (+) 0 0 
G) SPAZI FINANZIARI ACQUISITI  (3) (+) 0 0 
H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 4487 3746 
H2)  Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (2) 
- Colonna (b): FPV - assestato 

(+) 145 145 

H3) Fondo crediti di dubbia esigibilità di parte corrente (4)   (-) 216   

H4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) (5)   (-) 0   
H5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) (5)   (-) 0   
H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (H=H1+H2-H3-
H4-H5) 

(-) 4416 3891 

I1) Titolo 2 - Spese in c/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 1178 507 
I2) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle quote finanziate da debito (dal 2020 
quota finanziata da entrate finali) (2) - Colonna (b): FPV - assestato 

(+) 539 539 

I3) Fondo crediti di dubbia esigibilità in c/capitale (4)   (-) 2   
I4) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) (5)   (-) 0   
I) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica  (I=I1+I2-I3-
I4) 

(-) 1715 1046 

L) Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziaria (-) 1 1 
M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI (3)   (-) 0 0 
N) SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI VALIDE AI FINI DEI SALDI DI FINANZA 
PUBBLICA (N=A+B++C+D+E+F+G-H-I-L-M)  

  2 717 

O) OBIETTIVO DI SALDO FINALE DI COMPETENZA 2017 0 0 
P) DIFFERENZA TRA IL SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI E OBIETTIVO DI SALDO 
FINALE DI COMPETENZA (N-O) (6) 

2 717 
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ANALISI DELLA GESTIONE FINANZIARIA 

Stato di accertamento e di riscossione delle entrate 

 

Analisi della spesa 

 

 

Risultati della Gestione 
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I risultati della gestione finanziaria di competenza dell’esercizio 2017 sono riassunti nei quadri generali 
delle entrate e delle spese riportati di seguito: 

 

Analisi della gestione finanziaria di competenza 
Il risultato della gestione finanziaria di competenza, evidenziato nella tabella sotto riportata, viene 
calcolato raffrontando il totale degli accertamenti delle entrate di competenza con il totale degli 
impegni delle spese di competenza, tenendo conto che le entrate sono influenzate, altresì, 
dall’applicazione dell’avanzo di amministrazione applicato al bilancio di previsione 2017 e del fondo 
pluriennale vincolato iscritto in entrata al quale viene sottratto quello iscritto in spesa. 

Il risultato è pertanto il seguente: 

Totale accertamenti (+) €. 5.472.713,00 
Totale impegni  (-) €  4.819.718,20 
    ___________ 
Avanzo    €.   652.994,80 
 
FPV corrente  (+) €.    407.154,60 
FPV capitale  (+) €.    329.326,33 
A.A.   (+) €.    368.501,88 
 
Recupero disavanzo (-) €.       24.126,78 
FPV spese  (-) €.    684.345,32 
       __________ 
 
Saldo gestione competenza €. 1.049.505,51 
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Equilibri di bilancio  
I nuovi equilibri di bilancio ai sensi del D.Lgs. 118/2011, sono indicati nel punto 9.10 del Principio 
contabile applicato alla programmazione di bilancio e sono così definiti: 

Il prospetto degli equilibri di bilancio consente di verificare gli equilibri interni al bilancio di 
previsione per ciascuno degli esercizi in cui è articolato. 

Infatti, il bilancio di previsione, oltre ad essere deliberato in pareggio finanziario di competenza tra 
tutte le entrate e le spese, comprensivo dell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione o del recupero del 
disavanzo di amministrazione e degli utilizzi del fondo pluriennale vincolato, e a garantire un fondo di 
cassa finale non negativo, deve prevedere: 

- l'equilibrio di parte corrente in termini di competenza finanziaria tra le spese correnti 
incrementate dalle spese per trasferimenti in c/capitale e dalle quote di capitale delle rate di 
ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con l'esclusione dei rimborsi anticipati, e le entrate 
correnti, costituite dai primi tre titoli dell'entrata, incrementate dai contributi destinati al rimborso dei 
prestiti, dal fondo pluriennale vincolato di parte corrente e dall'utilizzo dell'avanzo di competenza di 
parte corrente. 

All'equilibrio di parte corrente concorrono anche le entrate in conto capitale destinate al 
finanziamento di spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili e 
l'eventuale saldo negativo delle partite finanziarie.  

Il valore finale dell’equilibrio di parte corrente, come meglio specificato nel prospetto che segue è pari 
a €. 550.996,62. 

- l'equilibrio in conto capitale in termini di competenza finanziaria, tra le spese di investimento e 
tutte le risorse acquisite per il loro finanziamento, costituite dalle entrate in conto capitale, 
dall'accensione di prestiti, dal fondo pluriennale vincolato in c/capitale, dall'utilizzo dell'avanzo di 
competenza in c/capitale, e da quelle risorse di parte corrente destinate agli investimenti dalla legge o 
dai principi contabili.  

Il valore finale dell’equilibrio di parte capitale, come meglio specificato nel prospetto che segue è pari a 
€. 498.508,89. 

- l’equilibrio dei movimenti di fondi è un equilibrio che riguarda il raffronto, in entrata e in uscita 
tra partite di riscossione e concessione di crediti a breve e a medio-lungo periodo e le riduzioni o 
incrementi di attività finanziarie. In queste poste rientrano i versamenti in depositi bancari effettuati 
nel momento in cui vengono concessi mutui dalla Cassa DD.PP. e i successivi prelievi dai depositi al 
momento dell’utilizzo delle somme, come rappresentato dettagliatamente con l’allegato 6 alla 
deliberazione di approvazione del conto del Bilancio 2017. 

Situazione di cassa 
Particolare importanza ha assunto in questi ultimi anni il monitoraggio della situazione di cassa. 

A tal fine il modello di bilancio proprio della armonizzazione ha introdotto l’obbligo della previsione, 
oltre che per gli stanziamenti di competenza (somme che si prevede di accertare e di impegnare 
nell’esercizio), anche degli stanziamenti di cassa (somme che si prevede di riscuotere e di pagare 
nell’esercizio); correlativamente il rendiconto espone le corrispondenti risultanze sia per la 
competenza che per la cassa 
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Il risultato di questa gestione coincide con il fondo di cassa di fine esercizio (o con l'anticipazione di 
tesoreria nel caso in cui il risultato fosse negativo) e con il conto del tesoriere rimesso nei termini di 
legge e parificato dall'ente. 

Situazione di cassa con vincolo senza vincolo totale 

Fondo di cassa al  662.408,73 662.408,73 

Riscossioni 
effettuate 

competenza  4.135.063,24 4.135.063,24 

residui  1.345.021,22 1.345.021,22 

totali  5.480.084,46 5.480.084,46 

Pagamenti 
effettuati 

competenza  3.481.310,44 3.481.310,44 

residui  410.149,95 410.149,95 

totali  3.891.460,39 3.891.460,39 

Fondo di cassa con operazioni emesse  2.251.032,80 2.251.032,80 

Provvisori non 
regolarizzati (carte 

contabili) 

entrata    

uscita    

FONDO DI CASSA EFFETTIVO  2.251.032,80 2.251.032,80 

 
Riaccertamento ordinario Residui 
Si dà atto che con Deliberazione G.C. n° 98 del 15/06/2018 si è proceduto al riaccertamento ordinario 
dei residui attivi e passivi ai sensi del punto 9.1 dell’allegato 4.2 al D.Lgs. 118/2011 procedendo 
all’eliminazione di quelli cui non corrispondeva al 31.12.2017 una obbligazione giuridica perfezionata o 
una definitiva inesigibilità e provvedendo ad indicare gli esercizi nei quali l’obbligazione sarebbe 
divenuta esigibile, nei casi di obbligazione giuridica perfezionata ma non scaduta al 31.12.2017, 
applicando i criteri individuati nel principio applicato della contabilità finanziaria. 

A seguito dell’operazione di riaccertamento ordinario dei residui sono state determinate, altresì, le 
quote di avanzo secondo le diverse tipologie previste dalla norma di legge. Il risultato di 
amministrazione, come definito dall’allegato a) al D.lgs. 181/2011 è il seguente: 

  
GESTIONE 

RESIDUI COMPETENZA TOTALE 

Fondo di cassa al 1° gennaio    
            

662.408,73 
RISCOSSIONI (+) 1.345.021,22 4.135.063,24 5.480.084,46 
PAGAMENTI (-) 410.149,95 3.481.310,44 3.891.460,39 
     
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=)   2.251.032,80 
     
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 
31 dicembre 

(-)   0,00 

     
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=)   2.251.032,80 
     
RESIDUI ATTIVI (+) 2.352.256,06 1.337.649,76 3.689.905,82 
   di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati 
sulla base della stima del dipartimento delle finanze 

   0,00 

RESIDUI PASSIVI (-) 123.370,84 1.338.407,76 1.461.778,60 
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FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE 
CORRENTI (1) 

(-)   144.873,53 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN 
CONTO CAPITALE (1) (-)   539.471,79 

     
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 
DICEMBRE 2017 (A) (2) (=)   3.794.814,70 

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2017 
Parte accantonata ( 3 )   
Fondo crediti di dubbia esazione al 31/12/2017 (4) 2.294.753,61 
Accantonamento residui perenti al 31/12/2017 (solo per le regioni) (5) 0,00 
Fondo anticipazioni liquidità DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti 0,00 
Fondo  perdite società partecipate 0,00 
Fondo contezioso 400.847,09 
Altri accantonamenti 30.671,90 

Totale parte accantonata (B) 2.726.272,60 
Parte vincolata  
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 81.747,01 
Vincoli derivanti da trasferimenti 1.045.541,80 
Vincoli derivanti da contrazione di mutui  0,00 
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 343.292,88 
Altri vincoli da specificare 0,00 

Totale parte vincolata (C) 1.470.581,69 
  

Totale parte destinata agli investimenti (D) 202.720,38 
  

Totale parte disponibile (E)=(A)-(B)-(C)-(D) -604.759,97 

 

Composizione e verifica piano di rientro del disavanzo di 
amministrazione trentennale a seguito del riaccertamento straordinario 
dei residui. 

ANALISI DEL 
DISAVANZO   

Disavanzo 
risultante dal 
rendiconto del 
penultimo 
esercizio 
precedente 

Disavanzo 
da 
rendiconto 
approvato 

Disavanzo 
ripianato 
nell'esercizio  

Quota del 
disavanzo da 
ripianare 
nell'esercizio 

Ripiano 
disavanzo non 
effettuato 
nell'esercizio 

Disavanzo al 31.12.2017 da 
ripianare con piano di rientro 
di cui alla delibera ….. 

     

Disavanzo derivante dal 
riaccertamento straordinario 
dei residui 

628.886,75 604.759,97 24.126,78 24.126,78 0,00 

Disavanzo tecnico al 31 
dicembre …      

Disavanzo da costituzione del 
fondo anticipazioni di 
liquidità ex art. 35 del D.L. 
35/2013 (solo per le regioni) 

     

Disavanzo da ripianare 
secondo le procedure di cui 
all'art. 243 -bis del TUEL 
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Disavanzo derivante dalla 
gestione dell'esercizio … da 
ripianare con piano di rientro 
di cui alla delibera … 

     

Disavanzo derivante dalla 
gestione dell'esercizio … da 
ripianare con piano di rientro 
di cui alla delibera … 

     

Disavanzo derivante dalla 
gestione dell'esercizio 
precedente 

     

Totale 628.886,75 604.759,97 24.126,78 24.126,78 0,00 

 

In relazione alla composizione dei vincoli a valere sull’avanzo, questi sono stati determinati a seguito 
del riaccertamento ordinario dei residui a cui va sommata la situazione al 1.1.2017 aggiornata con le 
movimentazioni fatte nel corso del 2017 di cui ai punti seguenti effettuato ai fini della predisposizione 
del rendiconto 2017. 

Elenco analitico delle risorse vincolate, accantonate e destinate 
nell’avanzo di amministrazione 

Tipologia Avanzo Descrizione 
Risorse 

vincolate 
01/01 

Utilizzi 
esercizio 

Nuovi 
vincoli al 

31/12 

Eventuali 
Svincoli 

 Totale al 
31/12  

    (A) (B) (D) (E)  H=A-B+D-E  

Avanzo Accantonato F.C.D.E. 1.927.561,37 21.206,34 388.398,58  2.294.753,61 

Avanzo Accantonato Fondo per passività potenziali   11.628,69  11.628,69 

Avanzo Accantonato Fondo per indennità fine mandato 
Sindaco 3.091,00  1.952,21  5.043,21 

Avanzo Accantonato Fondo per rinnovi contrattuali   14.000,00  14.000,00 

Avanzo Accantonato Fondo Rischi 400.847,09    400.847,09 

TOTALE Avanzo Accantonato 2.331.499,46 21.206,34 415.979,48 - 2.726.272,60 

Avanzo Vincolato Avanzo Vincolato da trasferimenti per 
spese correnti 56.755,68 37.347,38 119.520,89 8.260,00 130.669,19 

Avanzo Vincolato Avanzo Vincolato da trasferimenti per 
spese in conto capitale 472.347,40  504.334,06 61.808,85 914.872,61 

Avanzo Vincolato Vincoli derivanti da leggi e dai principi 
contabili 84.156,51 2.409,50   81.747,01 

Avanzo Vincolato Vincoli derivanti dalla contrazione di 
mutui     - 

Avanzo Vincolato Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 343.292,88    343.292,88 

Avanzo Vincolato Altri vincoli     - 

TOTALE Avanzo Vincolato 956.552,47 39.756,88 623.854,95 70.068,85 1.470.581,69 

Avanzo Destinato Destinato ad investimenti 391.450,00 307.538,66 118.809,04  202.720,38 

TOTALE Avanzo Destinato 391.450,00 307.538,66 118.809,04 - 202.720,38 

 

Fondo crediti di dubbia esigibilità 
Il principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria (Allegato 4/2 al Decreto 
Legislativo n. 118/2011) stabilisce che debbano essere accertate per l’intero importo del credito anche 
le entrate di dubbia e difficile esazione. In considerazione di ciò deve essere stanziata nella parte spesa 
del bilancio di previsione un’apposita posta contabile, il Fondo crediti di dubbia o difficile esazione, il 
cui ammontare deve essere determinato in considerazione dell’entità degli stanziamenti relativi alle 
entrate di difficile esazione e alla percentuale di svalutazione delle stesse. La sua finalità è da 
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intendersi come un “fondo rischi” diretto ad evitare che le entrate di dubbia esigibilità, previste e 
accertate nel corso dell’esercizio, possano finanziare spese esigibili nel medesimo esercizio o in esercizi 
successivi. 

In sede di rendiconto deve essere valutata la congruità del fondo complessivamente accantonato in 
relazione alla consistenza dei residui attivi esistenti al termine dell’esercizio. 

Va ricordato che il principio della contabilità finanziaria prevede che non debbano essere oggetto di 
svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, quelli assistiti da fidejussione e le entrate 
tributarie che, sulla base dei principi contabili, sono accertate per cassa. 

Sulla base di quanto sopra è stata effettuata un’analisi dei residui attivi finali ed è stata valutata l’entità 
delle riscossioni registrate nell’ultimo quinquennio.  

L’Ente in ottemperanza a quanto previsto dai principi contabili ha provveduto ad accantonare 
nell’avanzo di amministrazione il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità inteso come fondo svalutazione 
crediti sulla base dell’analisi condotta sulle riscossioni registrate in conto residui degli ultimi 5 anni. Il 
metodo prescelto per il calcolo è quello relativo alla media semplice. 

Si richiamano le risultanze dei calcoli effettuati sulla base delle indicazioni fornite dai principi contabili 
contenuti nell’allegato 9 al Conto del Bilancio 2019. 
 

Negli allegati al Conto del Bilancio è contenuto il prospetto nel quale è riassunta la composizione del 
Fondo crediti di dubbia o difficile esazione (FCDE) riferita alle diverse tipologie di entrata, dalle quali 
emerge la quantificazione finale del Fondo alla fine dell’esercizio, pari a € 2.278.490,18. 

Crediti insegibili stralciati dal conto del bilancio e iscritti al conto del 
patrimonio 
Nella struttura del Conto del Patrimonio vigente secondo il TUEL (il Comune di Arborea si è avvalso 
della facoltà di rinviare l’adozione della contabilità economico patrimoniale) i crediti insesigibili fanno 
parte delle Immobilizzazioni finanziarie e trovavano un’esplicita indicazione nel Conto. 

Con riguardo alle voci dei crediti inseribili, inclusi tra le immobilizzazioni finanziarie, il loro importo al 
31/12/2017 è pari a € 2.127.544,22.  

Il principio contabile prevede, infatti, che qualora i residui attivi non vengano riscossi per più di 3 anni 
dalla loro scadenza, è facoltà dell’ente di poter stralciare dal conto dei bilanci tali crediti affinché non 
incidano sul Risultato di amministrazione e inserirli nell’apposito registro dei crediti insegibili.  

L’elenco allegato dà conto di tali crediti.   

Centro di 
responsab

ilità 

Capitol
o 

Accer
tame
nto 

Anno 
accer
tame
nto 

Descrizione 
Importo 
inziale al 

01/01/2017 

Importo 
riscosso 
nel 2017 
tributi 

Importo 
riscosso 
nel 2017 

CDS 

Importo da 
mantenere o 

nuovo 
inserimento 

Area 
Finanziaria 

35/1 10 2001 
MAGGIORI ENTRATE ICI ANNI 

1995/2000. 
15.532,94 

  
15.532,94 

Area 
Finanziaria 

35/1 36 2005 MAGGIORI ENTRATE I.C.I. 134.657,30 
  

134.657,30 

Area 
Finanziaria 

55/1 14 2003 TARSU 18.797,90 2.045,47 
 

16.752,43 

Area 
Finanziaria 

55/1 25 2004 TARSU 16.085,09 156,00 
 

15.929,09 

Area 
Finanziaria 

55/1 45 2006 T.A.R.S.U. ANNO 2006 96.589,36 2.167,33 
 

94.422,03 

Area 
Finanziaria 

55/1 71 2007 TARSU 91.174,78 1.386,35 
 

89.788,43 

Area 
Finanziaria 

55/1 101 2008 RUOLO TARSU 49.710,53 6.456,46 
 

43.254,07 
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Area 
Vigilanza 

440/3 73 2010 
SANZIONI AMMINISTRATIVE 

VELOX ANNO 2010 E RUOLO 2010 
298.982,80 

 
11.904,62 287.078,18 

Area 
Vigilanza 

440/4 86 2008 
RUOLI SANZIONI 

AMMINISTRATIVE CDS 
3.432,85 

 
108,06 3.324,79 

Area 
Vigilanza 

440/4 241 2009 
RUOLO SANZIONI CDS 

2007/2008 
363.916,22 

  
363.916,22 

Area 
Vigilanza 

440/4 72 2010 SANZIONI CDS 2009 - VELOX 583.327,50 
 

22.809,99 560.517,51 

Area 
Finanziaria 

55/1 183 2009 TARSU ANNO 2009 234.833,76 11.830,30 
 

223.003,46 

Area 
Finanziaria 

55/1 67 2011 
TASSA PER LO SMALTIMENTO 
DEI RIFIUTI SOLIDI URBANI 

INTERNI ANNO 2010 
159.482,31 7.695,14 

 
151.787,17 

Area 
Finanziaria 

55/3 49 2011 
TASSA PER LO SMALTIMENTO 
DEI RIFIUTI SOLIDI URBANI 

INTERNI ANNO 2011 
144.025,47 16.444,87 

 
127.580,60 

TOTALE 
COMPLESSIVO    

2.210.548,81 48.181,92 34.822,67 2.127.544,22 

 

Fondo Contenzioso 
Il fondo accantonamento passività potenziali scaturisce non solo dalla corretta applicazione dei nuovi 
principi ma anche dal più generale principio di tutela degli equilibri di bilancio e si riferisce, in 
particolare, alle posizioni di contenzioso in essere. Su tali posizioni si evidenzia che il percorso 
intrapreso da qualche anno, volto ad una maggiore sinergia di informazioni tra il Servizio finanziario e 
i Servizi interessati, sta portando, anno dopo anno, a significativi e concreti miglioramenti, nell’intento 
di costruire una “fotografia” quanto più definita delle cause in essere.  

In particolar modo, la trasmissione anche al Servizio Bilancio delle sentenze intervenute durante 
l’anno consente di monitorare più agevolmente l’evoluzione del contenzioso e, in caso di sentenze 
sfavorevoli, di porre in essere, con la collaborazione dei Servizi interessati, gli adempimenti volti al 
reperimento delle risorse necessarie per il riconoscimento dei debiti e la loro liquidazione.  

Sulla base di quanto sopra e di ciò che è stato segnalato dai Servizi ai fini della predisposizione del 
Rendiconto 2017 si è pervenuti ad monitorare l’elenco delle situazioni debitorie, provvedendo a 
stralciare le cause già definite e per le quali c’è già stato anche il riconoscimento del debito da parte del 
Consiglio Comunale e ad integrare le informazioni delle cause ancora pendenti, qualora siano stati 
forniti elementi ulteriori o diversi rispetto quanto indicato lo scorso anno.  

Non può, pertanto, pensarsi che l’elenco delle cause pendenti (peraltro non onnicomprensivo di tutti i 
possibili contenziosi in cui è coinvolto il Comune) possa fornire elementi di certezza, sia per quanto 
concerne i tempi e gli esiti delle cause che l’esposizione finanziaria in caso di soccombenza. Questo 
anche perché per arrivare a conclusione l’iter giudiziario impiega un numero notevole di anni e sullo 
svolgersi delle singole cause incidono elementi di variabilità, legati anche alla complessità delle 
fattispecie oggetto di ricorso e ai molteplici strumenti che le parti interessate nel processo possono 
utilizzare. 

Per ciò che concerne la quantificazione del Fondo accantonamento per passività potenziali, le 
valutazioni complessive suggeriscono di non discostarsi dall'ammontare stabilito nello scorso 
esercizio. 

Ricorso ad anticipazione di Tesoreria 
Nel corso del 2017 il Comune di Arborea non ha fatto ricorso ad anticipazione di Tesoreria. 

I depositi sul conto di Tesoreria non hanno fatto maturare, comunque, interessi attivi annui essendo i 
conti gestiti in Tesoreria Unica presso la Banca d’Italia. 

Partecipazioni detenute 
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Le partecipazioni detenute nel 2017 dal Comune di Arborea in Società di servizi o Consorzi sono le 
seguenti: 

- Abbanoa Spa, con una partecipazione dello 0,0818625% 
- Multiservizi, con una partecipazione del 50% 
- AR.CO, con una partecipazione dello 51% 

 

Parifica debiti e crediti con società partecipate 
Si attesta che non risultano crediti e debiti reciproci tra questo Ente e le suddette società partecipate. 

Oneri per strumenti finanziari 
Si dà atto che il Comune di Arborea non ha in essere strumenti finanziari di alcun tipo per cui nel 
rendiconto 2017 non sono presenti oneri o impegni relativi a strumenti finanziari derivati o a contratti 
di finanziamento che includono una componente derivata. 
 
Elenco garanzie prestate a favore di altri soggetti 
 
Si da atto che il Comune di Arborea non aveva in essere garanzie fideiussorie nel corso del 2017. 
 
Elenco beni patrimonio immobiliare 
 
Si da atto che l’elenco dei beni costituenti il Patrimonio immobiliare del Comune di Arborea è 
contenuto nell’inventario dei beni Comunali, aggiornato con le movimentazioni finanziarie che i beni 
subiscono (acquisto, alienazioni, cambio valore dei beni). 
 

Analisi indebitamento 
Nel corso del 2017 il Comune di Arborea non ha fatto ricorso ad alcun prestito. 

L’indebitamento dell’Ente nel corso dell’ultimo esercizio viene rappresentato nella tabella allegata al 
Conto del Bilancio 2017 n 17. 
 
 


