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SEZIONE | PIANO TRIENNALE PREVENZIONE DELLA CORRUZI ONE

1. Oggetto e finalita

Il presente Piano triennale per la prevenzion#dadeorruzione (PTPC) da attuazione alle
disposizioni della L. 190 del 6 novembre 2012,aattrso l'individuazione di misure finalizzate a
prevenire la corruzione nell'ambito dell'attivittnministrativa del Comune di Villanovaforru. In
particolare, scopo del presente Piano triennal@reiré una valutazione del diverso livello di
esposizione degli uffici al rischio di corruziorstabilire gli interventi organizzativi volti a prerire
il medesimo rischio, definire procedure approprig¢e selezionare e formare i dipendenti chiamati
ad operare in settori particolarmente espostiatauzione. Ai fini del presente Piano il concedto
corruzione € comprensivo delle varie situazionicin, nel corso dell’attivita amministrativa, si
riscontri I'abuso da parte di un soggetto del poteiui affidato al fine di ottenere vantaggi ptiva
Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fagigsie penalistica (artt. 318, 319 e 319-ter deliG»d
Penale), e sono tali da comprendere non solo fantgamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo Il, Capadel Codice Penale, ma anche le situazioni in aui -
prescindere dalla rilevanza penale - venga in emaein malfunzionamento dellamministrazione a
causa dell'uso a fini privati delle funzioni atwike, sia che tale azione abbia successo sia selina
cui rimanga a livello di tentativo. La corruzione piu generale il malfunzionamento
dellamministrazione a causa dell’'uso a fini privdelle funzioni attribuite, ha un costo per la
collettivita, non solo diretto (come, ad esempiel, caso di pagamenti illeciti), ma anche indiretto,
connesso ai ritardi nella conclusione dei procedtiv@mministrativi, al cattivo funzionamento degli
apparati pubblici, alla sfiducia del cittadino wenfronti delle istituzioni, arrivando a minaredlori
fondamentali sanciti dalla Costituzione: uguaglanirasparenza dei processi decisionali, pari
opportunita dei cittadini. Il presente PTPC cosdita aggiornamento/integrazione del precedente
adottato con deliberazione del Commissario Straarth con i poteri della G.C. n° 9 del
27/01/2016,, della Del. G.C. n. 9 del 31.01.201Acha alla luce delle novita normative
sopraggiunte, in particolare di quanto dispostoliadreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, recante
“Revisione e semplificazione delle disposizioni materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della leggeoéembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 dediggle 7 agosto 2015, n. 124,e ss.mm.ii. in materia d
riorganizzazione delle amministrazioni pubblichdglla deliberazione ANAC n. 831 del 3 agosto
2016, recante Approvazione del Piano NazionalecAntiizione 2016, della deliberazione ANAC n.
1310 del 28 dicembre 2016, recante “Prime linealguiecanti indicazioni sull’'attuazione degli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusioneirdfbrmazioni contenute nel D.Lgs. 33/2013 come
modificato dal D.Lgs. 97/2016”, e delibera ANAC, A208 del 22/11/2017 di ulteriore
aggiornamento per la parte generale soprattutto rderimento alle segnalazioni da parte dei
dipendenti.. In continuita con il piano 2017, qoeBTPC ed in conformitd a quanto indicato nel
PNA 2016, nel d.Igs. 33/2013 come riformato da$gl.197/2016 e nelle linee guida ANAC sopra
richiamate, anche il presente Piano contiene uz&®e dedicata alla trasparenza, in cui vengono
definite le misure, i modi e le iniziative voltd'attuazione degli obblighi di pubblicazione previs
dalla normativa vigente, ivi comprese le misureaoigzative volte ad assicurare la regolarita e la
tempestivita dei flussi informativi, ed in cui vaarg chiaramente identificati i responsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei dati, deudtenti e delle informazioni.

2. Responsabile della prevenzione della corruzione, pcesso di adozione del Piano e destinatari.
Il Segretario comunale e il Responsabile dellavgmeione della corruzione e della Trasparenza
(RPC) del Comune di Villanovaforru ed in tale vegtedispone ogni anno il Piano triennale
prevenzione della corruzione e programma dellgptnanza (PTPCT) che sottopone alla Giunta
comunale per l'approvazione, normalmente entro Jl ¢ennaio, quest’ anno a seguito del
differimento a tale data della relazione del PTRICaache per il carico dovuto alle imminenti
elezioni politiche, la presenza del Segretario wemumero limitato di ore, si provvede entro il
28/02/2018. La proposta di PTPCT viene elaborataRéssponsabile per la prevenzione della
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corruzione, sentiti i Responsabili di Posizione &igzativa (PO). Prima di approvare il presente
PTPC si e proceduto alla pubblicazione all'albdgmie e sulla home page del sito istituzionalemli u
avviso con cui sono stati invitati tutti i portatali interessi/cittadini ad esprimere valutaziodi e
eventuali suggerimenti, ma non & pervenuta nesssservazione sul punto.

3 Il Piano, una volta approvato, viene pubblicatddarma permanente sul sito internet istituzionale
del’lEnte in apposita sottosezione denominata “Amstiazione  Trasparente/Altri
contenuti/Corruzione; sara inoltre necessario irsem collegamento tramite link a tale sezione in
Disposizioni Generali/ Piano triennale per la presiene della corruzione e della trasparenza”. |
destinatari del Piano, ovvero i soggetti chiamalaavi attuazione, sono: a) I'organo politico; ib)
responsabili di ciascuna area (funzionari incaridaPO); b) i dipendenti; c) i concessionari, gl
affidatari di lavori, servizi e forniture, nonchdi gcaricati di pubblici servizi e i soggetti duc
all'art. 1, comma 1 ter, della L. 241/90. L’'orgapolitico, nella persona del Sindaco, nominail
Responsabile della prevenzione della corruzionella trasparenza; i singoli Responsabili delle
Strutture Organizzative in cui si articola I'orgegazione comunale. La Giunta comunaleapprova

il PTPCT; ] approva tutti gli aggiornamenti che si rendessercessari al PTPCT; emana gli atti

di indirizzo e gli atti di macro organizzazione elitamente o indirettamente finalizzati alla
prevenzione della corruzione. | Responsabili dscima area in cui si articola l'organizzazione
dellEnte sono responsabili di quanto stabilito mpeesente PTPCT e curano la tempestiva
comunicazione delle informazioni nei confronti &elsponsabile della prevenzione della corruzione.

3. Compiti del Responsabile della prevenzione deltaorruzione

1. Il Responsabile della prevenzione della cormeiopredispone il Piano triennale della prevereidella
corruzione e trasparenza e lo sottopone alla Gifffiteché lo approvi entro il 31 gennaio(quest’ ar28/02)

di ogni anno; predispone, adotta, pubblica sal siternet entro il 15 dicembre di ogni anno (owveel
diverso termine stabilito dal’ANAC quest'anno 31/2018) la relazione sulle attivita svolte in mateti
prevenzione della corruzione; procede con propttio ad adottare le azioni correttive per l'elimioaz
delle criticitd, anche sulla base delle risultardas controlli interni; individua, previa propostei
Responsabili competenti, il personale da inserie¢ programmi di formazione; vigila sullidoneita e
sull'efficace attuazione del piano; monitora costarente la situazione personale e disciplinare del
dipendente che abbia segnalato illeciti sulla b#esla normativa di cui all'art. 1, comma 51 dekgde
190/2012, verificando che non siano violate le gai@poste a tutela del denunciante.

4. Compiti dei Responsabili di area

| Responsabili di area:

partecipano al processo di gestione del rischio;

propongono le misure di prevenzione;

adottano le misure di prevenzione nei processioginpetenza, potendo proporre adeguamenti e
miglioramenti;

assicurano l'osservanza del Codice di comportann@atparte dei dipendenti assegnati;
promuovono l'attivita di prevenzione tra i dipenti@ssegnati e tra eventuali collaboratori;
provvedono ad acquisire dai dipendenti assegnatbminati responsabili di procedimento le
dichiarazioni relative all'assenza di conflittiidieresse e obblighi di astensione.

A tal fine nei provvedimenti si dovra dare attofr@lche del nominativo del responsabile del
procedimento che ha curato listruttoria, anchel'akdenza in capo allo stesso di conflitti di
interesse, anche solo potenziali;

effettuano dei monitoraggi sul rispetto dei temipionclusione dei procediments;

monitorano ed informano il RPC sui rapporti aventiaggior valore economico tra
lamministrazione e i soggetti che con la stesgaulano contratti o che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o eioga di vantaggi economici di qualunque
genere, verificando anche eventuali relazioni deptela o affinita tra i titolari, gli amministratpi



soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i Raspbili di area, i dipendenti del Comune e gli
amministratori;

svolgono attivita informativa e referente nei gonti del Segretario-RPC (tempestivamente e/o con
le modalita e scadenze programmate/comunicate @&)Rtra cui quelle di seguito indicate:
comunicano eventuali anomalie rispetto all'ordinae regolare espletamento delle attivita dei
servizi/uffici assegnati, con particolare riguardibe prescrizioni relative all'anticorruzione, alla
trasparenza amministrativa ed al codice di comptetdo;

comunicano eventuali situazioni di conflitto dénésse, anche potenziale, in cui si trovano rigpett
ad un dato procedimento e per le quali possanorgesiesituazioni di indebita interferenza nel
corretto espletamento dell’azione amministrativa,

comunicano eventuali violazioni al codice di compmento, con particolare riguardo a situazioni
che possano interferire sulla regolarita e corzettalell’azione amministrativa.

5. Compiti dei dipendenti

| dipendenti devono astenersi, ai sensi dellGahtis della Legge n. 241/1990 e del DPR n. 62/2018aso0
di conflitto di interessi, anche solo potenzialegmalando tempestivamente la situazione di camfhidt
proprio Responsabile di area. | dipendenti, coeririiento alle rispettive competenze, attestancssere a
conoscenza del PTPC e provvedono ad eseguirlo.

| responsabili del procedimento comunicano al pooResponsabile di area I'eventuale mancato tisjolet
tempi procedimentali, indicando le motivazioni duestificano il ritardo.

Tutti i dipendenti, nel rispetto della disciplinaldiritto di accesso ai documenti amministrativicdi al
capo V della legge 7 agosto 1990, n. 241, e sueeesnodificazioni, in materia di procedimento
amministrativo, rendono accessibili, in ogni moneerdgli interessati, le informazioni relative ai
provvedimenti e ai procedimenti amministrativi, somprese quelle relative allo stato della procadar
relativi tempi e allo specifico ufficio competeniteogni singola fase.

6 Compiti del Nucleo di Valutazione
Il Nucleo di Valutazione verifica la corretta ajgplzione del presente PTPC da parte dei
Responsabili di area. La corresponsione dellabigtione di risultato ai Responsabili di area ed al
Segretario nella qualita di Responsabile della gmeine della corruzione, con riferimento alle
rispettive competenze, e direttamente e proporkimgrde collegata alla attuazione del Piano
triennale della prevenzione della corruzione dafiGadi riferimento. Il Segretario puo avvalersi del
Nucleo di Valutazione ai fini dell'applicazione dalesente Piano.

7 1l Responsabile delle comunicazioni alla anagrafenica delle stazioni appaltanti (RASA
Con delibera Giunta Comunale n. 137 del 20/12/20Xk@sponsabile delle comunicazione alla
anagrafe unica delle stazioni appaltanti & stadividuato nel Responsabile dell'area tecnica, Geom.
Antonello Rossi.

8 Integrazione con i controlli interni e con gli obidtivi di performance

Le iniziative per la prevenzione della corruziorana integrate con le varie forme di controllo
interno e con gli obiettivi di performance indivia ed organizzativa. L'integrazione con i conitroll
interni si realizza con la verifica che viene dfiata sull'adempimento agli obblighi di trasparenza
(es, se il provvedimento € stato pubblicato e griliblicazione & avvenuta nella sezione appropriata
di Amministrazione Trasparente), nonché sulla gaalell'atto amministrativo, valutando, oltreche
la conformita alle norme di legge e regolament@hanla chiarezza e la comprensibilita del testo
anche per un lettore non addetto ai lavori.

Quanto all'integrazione con gli obiettivi di penfmance, la correlazione tra erogazione della
retribuzione di risultato e attuazione del PTPeigarantita attraverso la definizione di specifici

obiettivi di performance organizzativa in materdrdsparenza e anticorruzione.

7



9
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Analisi del contesto esterno

In ossequio alle indicazioni contenute nella Deiaazione ANAC n. 12/2015, il presente Piano
prende le mosse dall’analisi del contesto estetrdime di verificare come le specificita territoliia
(in termini di dinamiche sociali, economiche e otati) possano ripercuotersi in termini di rischio
corruttivo allinterno dellEnte. A tal fine ristdno significativi i seguenti dati: Popolazione
residente: 704 abitanti;

Economia: prevalentemente agro - pastorale

Associazionismo: nel territorio comunale operdAgdociazione Turistica Pro Loco, l'associazione
gruppo folk Su Enau, la Consulta Giovanile, I'aggsione polisportiva. Si tratta di realta assoviti
che operano in sinergia con il Comune dando urvotgeapporto alla vita comunitaria, attraverso la
promozione di iniziative culturali, di aggregaziordi promozione del territorio e del turismo.
Fenomeni criminosi di particolare allarme sociaeguendo le indicazioni contenute nella predetta
Determinazione ANAC n. 12/2015 é stata esaminatRddazione sull'attivita delle forze di polizia,
sullo stato dell’'ordine e della sicurezza pubbleasulla criminalita organizzata” trasmessa dal
Ministro Alfano alla Presidenza della Camera dgiudati il 25 febbraio 2015, e disponibile alla

paginaweb
http://www.camera.it/_dati/leg17/lavori/documentipanentari/IndiceETesti/038/002v01/000
00033.pdf .Tale documento non ha pero foraitmn elemento utile all'analisi del contesto

esterno, sia perché non contiene alcun riferimah#oProvincia del Medio Campidano, sia perché i
dati riportati sulla Provincia di Cagliari, per au relativi a fenomeni di criminalita tipici dedifea
urbana, non risultano applicabili alla realta deh@ne di Villanovaforru.

Nel corso del 2017, seppure in misura ridotta sioseerificati fatti criminosi, nel contesto urbano,
riferiti a furti in luoghi pubblici e danneggiamérdi proprietd private che grazie al sistema di
videosorveglianza, sono stati risolti positivametdaa situazione che desta preoccupazione e sulla
guale si e richiesta maggiore sorveglianza da mheit@estori, sono i due centri di accoglienza per
migranti. In particolare in quello per minori stiam non accompagnati si sono riscontrati fenomeni
di aggressione legati alla convivenza tra divets@ee. Fenomeni, comunque circoscritti e gestiti
anche grazie all'apporto dei servizi sociali e @giblizia municipale, sul territorio. E’ sicurament
necessario un maggior presidio, da parte dellaerabpa che gestisce i minori, che dovra rivedere
I'organizzazione interna, tra l'altro rilevata darvizi comunali, addetti ai controlli ed alla ee.

Analisi del contesto interno

La struttura organizzativa dell'ente é stata dé&dinda ultimo, con la deliberazione della Giunta
Comunale n. 76 del 28/12/2016 con cui € stato riwadd il Regolamento sull'organizzazione degli
uffici e dei servizi, approvato con deliberazione&CGn. 59 del 24.04.2014, riducendo da cinque a
quattro le aree organizzative. La struttura oixyativa €, pertanto, ripartita in quattro Aredrea
Amministrativa;

- Area Contabile; -

Area Tecnica —

Area Sociale.

Le suddette Aree sono indicate nell’allegato A agBlamento sull'organizzazione degli uffici e dei
servizi, contenente I'organigramma dell’Ente, in sano dettagliati anche i singoli servizi facenti
capo ad ogni Area.

Sono presenti n. 3 Responsabili di Area, dipendéirdategoria D titolari di posizione organizzativa
La dotazione organica effettiva (personale in géoyiconsta di n. 10 dipendenti, compresi i n. 3
sopraindicati titolari di posizione organizzaties, esattamente:

- n. 1 istruttore direttivo tecnico Cat. D (titatalP.O.);

- n. 1 istruttore tecnico cat. C;

- n. 2 operai cat. B;

- n. 1 operaio cat. A;

- n. 1 istruttore direttivo contabile cat. D (t&oé P.O.);

- n. 2 istruttori amministrativi cat. C; - n. 1 ade polizia municipale cat. C; -

n. 1 istruttore direttivo sociale cat. D (assistesociale titolare P.O.)
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Il Segretario Comunale € in convenzione con urodlomune e presta la sua attivita lavorativa

presso il Comune di Villanovaforru per 12 ore sadtnali.

11 Aree arischio corruzione

Le attivitd a piu elevato rischio di corruzioneneaquelle: a) indicate dalla legge n. 190/2012, cd

“aree di rischio obbligatorie”;

b) contenute nelle indicazioni fornite dal’ANAQ®r la determina 12/2015, cd “aree di rischio

generali”;

c) contenute nelle indicazioni fornite dal’ANAC rda determina 12/2015,cd “aree di rischio

specifiche per gli enti locali”.

Attivita individuate dalla legge n. 190/2012 cdéa di rischio obbligatorie” (come ridefinite d&NAC
con determina n. 12/2015):

AREA1 concorsi e prove selettive per I'assaneidel personale e progressioni di carriera

AREA 2 contratti pubblici

AREA concessione ed erogazione di sovvenzamnitributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueege a persone ed enti pubblici e privati

AREA 4 autorizzazione o concessione

Attivita individuate dallANAC con determina n. 2015 cd “aree di rischio generali”:

AREA 5 gestione delle entrate, delle spese e atginponio

AREA 6 controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

AREA 7 incarichi e nomine

AREA 8 affari legali e contenzioso

Attivita individuate dal’ANAC con determina n. 2215 cd “aree di rischio specifiche per gli Enticat”
AREA 9 Smaltimento rifiuti

AREA 10 Pianificazione urbanistica

12 Mappatura dei processi

Ai fini della definizione della nozione di “processil P.N.A. approvato recita'll concetto di

processo € piu ampio di quello di procedimento amstrativo e ricomprende anche le procedure di

natura privatistica. La mappatura consiste nellividuazione del processo, delle sue fasi e delle
responsabilita per ciascuna fase. Essa consernbleazione del catalogo dei processi.

La determina ANAC 12/2015 indica la mappaturapeicessi quale requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzionead=iruzione.

Punto di partenza per l'individuazione dei procesganizzativi € la rilevazione dei procedimenti

amministrativi. Infatti, per ogni procedimento svino individuare i processi che lo compongono e
procedere alla relativa descrizione, tenendo cdetyi elementi fondamentali che lo compongono,
ossia: input, output (risultato atteso), fasi, temamcoli, risorse.

Per l'annualita 2017 & stato previsto quale obiettli performance organizzativa la conclusione
della mappatura dei processi secondo le seguempiséche:



>
>
>

1) entro 30 giugno individuazione dei processi pgni procedimento e valutazione del rischio
relativo;

2) entro 30 novembre individuazione delle misurgattamento.

La mappatura dei processi dovra avvenire a curagdi Responsabile di Area relativamente ai
procedimenti di competenza, avvalendosi della bollazione del personale assegnato e con la
supervisione del RPC.

13. Valutazione del rischio

La valutazione del rischio presuppone l'acquisigjgrer ogni processo, di una serie di informazioni
quali ad es.: "an": grado di discrezionalita rigleaall'impulso dell'atto (es. istanza di parte, lgub

di legge, atto di indirizzo etc.);

"quomodo": meccanismi di formazione della decisiaunlle modalita dell'azione amministrativa o
di selezione dei beneficiari (es. modalita dettitanorme di legge, regolamenti, procedure definite
dall'Ente etc.); "

guantum": dimensione del vantaggio attribuito.

Alla data di adozione del Piano 2017 non e stassipde effettuare la valutazione del rischio con
l'applicazione di indici numerici per stimare, @t per attivita, la “probabilita del rischio” e
“l'impatto del fatto corruttivo”, in quanto cio iripa un lavoro complesso e dispendioso in termini
di tempo e di risorse umane che le carenze orgaivez del’lEnte non hanno consentito di
realizzare. Anche per questa fase, che presuppormelia rilevazione ed analisi dei processi
organizzativi, il Nucleo di Valutazione ha stalmlitun preciso obiettivo di performance
organizzativa, come riportato nel precedente pto

Si inserisce a partire da quest’anno comallimato B

13.1 Identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivaischi. Richiede che, per ciascuna attivita, pssoe

o fase, siano evidenziati tutti gli eventi rischiahe, anche solo ipoteticamente, potrebbero
verificarsi ed avere conseguenze sull'amministraezio

| rischi sono identificati: < attraverso la cohliagione ed il confronto tra i soggetti coinvolti,
tenendo presenti le specificita dell’ente, di cias@rocesso e del livello organizzativo in cui il
processo si colloca;

« valutando i passati procedimenti giudiziari sciplinari che hanno interessato I'amministrazione;
« applicando i criteri di cui all'allegato 5 delNPA. (discrezionalita, rilevanza esterna, complassi
del processo, valore economico, razionalita decgsso, controlli, impatto economico, impatto
organizzativo, economico e di immagine).

13.2. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita chischio si concretizzi (probabilitd) e sono pedate
conseguenze che cio produrrebbe (impatto). Al teendi calcolato il livello di rischio moltiplicando
“probabilita” per “impatto”.

13.3. Stima del valore della probabilita che il rishio di concretizzi

discrezionalita: piu e elevata, maggiore € la podita di rischio (valori da 0 a 5);

rilevanza esterna: nessuna rilevanza esterna 2;
se il risultato si rivolge a terzi valore 5;
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» complessitd del processesse il processo coinvolge piu amministrazioni ilore aumenta
progressivamente (valori da 1 a 5); ¢ valore eo@no: se il processo attribuisce vantaggi a soggett
terzi, la probabilita aumenta progressivamenteofvda 1 a 5);

» frazionabilita del processge il risultato finale puo essere raggiunto areftr@verso una pluralita di
operazioni di entitd economica ridotta, la proli&bsale (valori da 1 a 5);

» controlli: (valore da 1 a 5) la stima delle probabilita tienato del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzette sia utile per ridurre le probabilita del rigch

» Per ogni attivita/processo esposto € attribuito vafore/punteggio per ciascuno dei sei criteri
elencati. La media finale rappresenta la “stimdadaiobabilita” (max 5).

13.4. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economijcorganizzativo, reputazionale e sullimmagine.
L'allegato 5 del P.N.A. propone criteri e valoriufieggi o pesi) da utilizzare per stimare “I'impétdi
potenziali episodi di malaffare:

e impatto organizzativo: tanto maggiore € la petgale di personale impiegato nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo d@tBuorganizzativa, tanto maggiore sara “l'impattfirio al
20% del personale=1; 100% del personale=5);

* impatto economico: se negli ultimi cinque anaonag intervenute sentenze di condanna della Coite de
Conti o sentenze di risarcimento per danni allabfioh amministrazione a carico di dipendenti, pémtin
caso contrario, punti 1;

* impatto reputazionale: se negli ultimi cinque iasono stati pubblicati su giornali (0 sui mediagenere)
articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare tlaano interessato la pubblica amministrazione, fid un
massimo di punti 5 per le pubblicazioni nazionalirimenti punti O;

 impatto sullimmagine: dipende dalla posiziore¥agchica ricoperta dal soggetto esposto al risdraato

e piu elevata, tanto maggiore € I'indice (puntilda5b).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro vodi cui sopra, la media finale misura la “stima
dell'impatto”.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicandatioro valore della probabilith e valore dell'immaper
ottenere il valore complessivo, che esprime illlovdi rischio del processo.

13.5. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@as processo o attivita si procede alla “ponderaZipin

pratica la formulazione di una sorta di graduatdea rischi sulla base del parametro numerico lliovei

rischio”. | singoli rischi ed i relativi processdigo inseriti in una “classifica del livello di risio”. Le fasi di
processo o i processi per i quali siano emersi ighevati livelli di rischio identificano le areé rischio, che
rappresentano le attivita piu sensibili ai finildgdrevenzione.

13.6. Il trattamento

Il processo di “gestione del rischio” si concludenal “trattamento”, che consiste nel procedimetger
modificare il rischio”, ovvero individuare e valuéadelle misure per neutralizzare o almeno ridilmischio
di corruzione. Con la piu volte citata Determimemd n. 12 del 28.10.2015 I'ANAC ha precisato che
l'identificazione delle misure di prevenzione @tgamente correlata alla capacita di attuaziongadie delle

amministrazioni e non puo essere un elemento indgete dalle caratteristiche organizzative dettess.
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14. Esemplificazione dei possibili rischi.

la mappatura dei processi, ha consentito di indaid rischi specifici per ogni processo, si ripootan via
meramente esemplificativa e non esaustiva, i ristlei si possono registrare in pressoché tuttdvitatt
amministrativa, dettagliati nell’'allegata sched@n.

1) Negligenza nella verifica dei presupposti aligitj per I'adozione di atti o provvedimenti;

2) Inosservanza delle regole a garanzia dellpdarasza e imparzialita della selezione;

3) Motivazione generica e tautologica sulla vedfdei presupposti per I'adozione di scelte disoredi;

4) Uso distorto e manipolato della discrezionalithcompresa la stima dei contratti;

5) Irregolare o inadeguata composizione di comonssli gara, concorso, ecc.;

6) Previsione di requisiti personalizzati e/o daudole contrattuali atte a favorire o disincentvéa
partecipazione a procedure comparative;

7) lllegittima gestione dei dati in possesso dathainistrazione — cessione indebita ai privati elazione
segreto d’ufficio;

8) Omissione dei controlli;

9) Quantificazione dolosamente errata degli oeesnomici o prestazionali a carico dei privati;

10) Quantificazione dolosamente errata delle sohovete dall’Amministrazione;

11) Alterazione e manipolazione di dati, inforntaie documenti;

12) Mancata e ingiustificata applicazione di mualteenalita;

13) Mancata segnalazione di accordi collusivi;

14) Carente, intempestiva e incompleta progranonazdelle procedure di approvvigionamento di beni,
servizi e lavori;

15) Abuso di procedimenti proroga — rinnovo — I&ve variante;

16) Utilizzo fraudolento e illecito di beni comuna

15. Misure generali di prevenzione

Il presente Piano é stato costruito in modalit®e tdh determinare il miglioramento delle pratiche
amministrative attraverso la promozione dell'eticalla PA, evitando la costituzione di illeciti e
comportamenti che in qualche maniera possano adoelar trasparenza e la stessa correttezza dalla P.

la mappatura dei processi a differenza del pianb72®a consenttito di definire misure specifiche d
prevenzione, oltre a quelle generali di preverziani tutti gli uffici devono attenersi e che vengo
riportate nei punti seguenti.

15.1 Misure di prevenzione nella fase di formazioneattuazione e controllo delle decisioni.
Preliminarmente vengono individuate misure idoneerevenire il rischio di corruzione nella fase di
formazione, attuazione e controllo delle decisioapplicabili indistintamente a tutti i procedimenti
amministrativi di competenza dell’'ente.

Nella trattazione e nell'istruttoria degli atti

a) Nei procedimenti ad istanza di parte, rispettardine cronologico di protocollo dell'istanzatte salve
le eccezioni stabilite da leggi e regolamenti;

b) Per i procedimenti d'ufficio seguire I'ordingposto da scadenze e priorita stabilite da laggiolamenti,
atti deliberativi, programmi, circolari, direttivetc.;se si discosta, specificare la motivazione

c) Predeterminare i criteri di assegnazione geti¢iche ai collaboratori;

d) Rispettare il divieto di aggravio del procedirtee

e) Distinguere l'attivita istruttoria e la relativesponsabilita dall’adozione dell’atto finale nido tale che
per ogni provvedimento, di norma, siano coinvolineno due soggetti: listruttore proponente ed il
responsabile del servizio;

f) Dovere di astensione in caso di conflitto denessi (cfr. successivo punto n. 15.2).

Nella formazione dei provvedimentcon particolare riguardo agli atti con cui si rega ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica:
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a) indicazione nell'atto dei dipendenti che hanpartecipato alla sua stesura, in qualita di
istruttori/responsabili di procedimento, con atiegine da parte degli stessi dellassenza di ¢onfli
interesse, anche solo potenziale, in relazionasd concreto;

b) l'atto deve essere motivato adeguatamente. Lavazione indica i presupposti di fatto e le ragion
giuridiche che hanno determinato la decisioneadudise dell'istruttoria. La motivazione dovra esskpiu
possibile precisa, chiara e completa; I'onere diivagione € tanto piu richiesto quanto piu € ampio
margine di discrezionalita;

c) i provvedimenti conclusivi dei procedimenti debo riportare nella premessa sia il preambololahe
motivazione; in particolare nella premessa detyatevono essere richiamati tutti gli atti prodo#thche
interni, per addivenire alla decisione finale, imdo da consentire a tutti coloro vi abbiano inteeedi
ricostruire il procedimento amministrativo seguito;

d) obbligo di redigere tutti gli atti con linguaggemplice e chiaro, riducendo le ridondanze eddosita,

in modo che risultino di immediata comprensionehanad un lettore non esperto;

e) nel rispetto della normativa, occorre comur@cdrnominativo del responsabile del procedimento,
precisando l'indirizzo di posta elettronica a dublgersi, nonché del titolare del potere sostitwiin caso di
mancata risposta entro i termini previsti;

f) garantire la tracciabilita dei processi deaisild, per la quale ci si potra avvalere dellappsicheda
istruttoria.

Nella fase di attuazione delle decisioni

a) Ogni area dovra istituire il registro deglfiddmenti diretti relativi a lavori, forniture e rs&zi, ivi
comprese le prestazioni d’opera intellettuale (aatip ingegneri, architetti ecc..), indicando daiffidatario,
oggetto del contratto, importo;

b) nel 2017, é stato istituito il repertorio dedleritture private vidimato dal segretario comun&leme da
comunicazione prot. 1918 dell’11/04/2017. Nel 2@l18uspicabile che come previsto nel piano 20%¥/ tal
registro possa essere trasformato in formato digiteel rispetto della direttiva del segretarioust di tutti
gli uffici, dei contratti del’Ente redatti in forendi scrittura privata, nel quale registrare in mpdogressivo
i dati relativi alla data della sottoscrizione, toparte, importo del contratto e durata, ed alejadegare il
contratto sottoscritto in formato digitale;

c) Attivare la digitalizzazione dell'attivita ammgtrativa in modo da assicurare la totale traspares
tracciabilita;

d) Rilevare i tempi medi dei pagamenti;

e) Rilevare i tempi medi di conclusione dei pragezhti.

Nella fase di controllo delle decisioni:

a) Attuare il rispetto della distinzione dei rutda responsabili dei servizi ed organi istituzionabme
definito dagli artt.78, comma 1, e 107 del TUEL;

b) Ai fini della massima trasparenza dell'aziomanmanistrativa e dell'accessibilita totale agli atti
dellAmministrazione, tutti i provvedimenti concivisdei procedimenti sono pubblicati all'Albo Pratoon
line e, scaduto il termine di pubblicazione, ratidal elenco nelle specifiche sezioni del sito wkl'Ente,
in attuazione al D.Lgs. n.33/2013.

15.2 Dovere di astensione in caso di conflitto diteressi.

Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90 (cormgrodotto dall'art.1, comma 41, della L. 190/201®)
ss.mm.ii. i Responsabili di procedimento e gliiafioggetti competenti ad adottare pareri, valutadzio
tecniche, atti endo-procedimentali ed il provveditoefinale, devono astenersi in caso di conflitio d
interessi, segnalando ogni situazione di conflatam;he potenziale, ai loro superiori gerarchici.

| dipendenti individuati come Responsabili di prditnento sono tenuti a verificare e a dichiarartom
Responsabili di Area I'eventuale sussistenza dpodpdi parentela o assidua e abituale frequeote&zcon i
soggetti e gli operatori economici destinatari gedpvvedimenti amministrativi di cui si occupano, in
particolare qualora vengano in considerazione mliowenti connotati da discrezionalita, fornendoeut
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notizie utili del caso, in modo da evitare situaziche possano pregiudicare la correttezza dedifezi
amministrativa.

Il Responsabile di area — in presenza dei canlitinteresse dichiarati dai RUP — valuta il casmcreto e
dispone di autorizzare o meno il dipendente a guise nell’espletamento delle attivita o nell’aszsiome di
decisioni, dandone tempestiva comunicazione al RPC.

Se la situazione di conflitto, anche solo potdeziaguarda il Responsabile di area, lo stesse edfettuare
la segnalazione al RPC — Segretario Comunale abitéeaél i provvedimenti opportuni.

15.3 Misure generali da rispettare nell’attivita cantrattuale .

Negli affidamenti diretti: 1) Ricorrere alla pravindagine informale di mercato, con la consultagiali
almeno due operatori economici, qualora presentmaecato, in modo da individuare il miglior offerte
per 'Ente;

2) Qualora non sia possibile la previa indaginéormale di mercato, fornire il provvedimento di
affidamento di un corposo supporto motivazionasplieitando le ragioni che hanno indotto all’affidento
diretto a quello specifico operatore economico;

3) Garantire la rotazione degli operatori econdngompresi i liberi professionisti, affidatari diti di
lavori, servizi, forniture;

4) Ogni area dovra istituire il registro degffigamenti diretti relativi a lavori, forniture eesvizi, ivi
comprese le prestazioni d’opera intellettuale (aetip ingegneri, architetti ecc..), indicando daiffidatario,
oggetto del contratto, importo;

Nelle procedure negoziate e/o aperte
1) assicurare il libero confronto concorrenziadiefinendo requisiti di partecipazione alla garechan
ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiadi &deguati.

15.4 Monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contiat
che sono interessati a procedimenti di autorizzazine, concessione o0 erogazione di vantaggi economici
di_gualunque genere, anche verificando eventuali tazioni di parentela o affinita sussistenti tra i
titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e gli amministratori e i dendenti
dell'amministrazione.

Il monitoraggio dovra essere effettuato da ogrigRasabile di area.

A tal fine nella modulistica predisposta dall’affi per la partecipazione alle gare e per la ptaz@ne di
istanze (ad eccezione di quelle relative a procedimche involgono attivitd vincolata dell’Ente)\da
essere contenuta apposita dichiarazione del riehtedn merito ad eventuali rapporti di parentektfmita
con gli amministratori e/o dipendenti dell’Ente.

Dell'esistenza dei suddetti rapporti di parenteResponsabile di Area dovra relazionare al RPC.

15.5 Monitoraggio del rispetto dei termini, previst dalla legge o dai regolamenti, per la conclusiongei
procedimenti.

Il rispetto dei termini di conclusione dei procedmti sara oggetto di verifica anche in sede dicgiserdei

controlli successivi di regolarita amministrativeeyisti dal regolamento comunale sui controlli inte Per
effettuare tale monitoraggio ci si potra avvalee#'@pposita scheda istruttoria semplificata (Aliégn. 1).

15.6 Nomina di commissioni di gare, concorsi, seleni di gualunque genere.

All'atto della nomina si provvedera ad acquisieeadjni componente la commissione, compreso il sagpe
verbalizzante, apposita dichiarazione in meritdnaslissistenza di situazioni di conflitto di intese, anche
solo potenziale, con taluno dei concorrenti, nonaimémerito all’insussistenza di sentenze penali di
condanna, anche non definitive per reati contfubblica Amministrazione (Allegato n. 2).

Tale dichiarazione andra verificata mediante aigioine del certificato del casellario giudizialedei
carichi pendenti.
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Qualora dalla verifica emergano sentenze di comalaanche non definitive, si provvedera immediatadme
alla sostituzione del soggetto interessato con alimponente.

15.7 Comunicazione di _procedimenti penali dei dipetenti per reati contro la pubblica
amministrazione |l dipendente, sia a tempo indeterminato chengpb determinato, € tenuto a comunicare
- non appena ne viene a conoscenza - al RPC dieest®#0 sottoposto a procedimento di prevenzione
ovvero a procedimento penale per reati previstcapb | del titolo Il del libro secondo del codjpenale.

Il dipendente che sia stato condannato, ancheseotenza non passata in giudicato, per i reatigirenel
capo | del titolo Il del libro secondo del codicengle, non pud essere assegnato, agli uffici ptieplbe
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisigiadi beni, servizi e forniture, nonché alla cont®®s o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussigisili finanziari o attribuzioni di vantaggi econi a
soggetti pubblici e privati.

15.8 Inconferibilita ed incompatibilita incarichi dirigenziali

All'atto del conferimento dell’incarico, il Respsabile di Area, titolare di P.O., ed il Segretartonunale,
presenta una dichiarazione sull'insussistenza didelle cause di incompatibilita e di inconferiaildi cui al
D.lgs 39/2013 (Allegato 4). Le dichiarazioni di agipra devono essere rinnovate con cadenza arperale
permanere nell'incarico; sono pubblicate nell’apfaosezione di amministrazione trasparente del\seb
comunale e consegnate al Responsabile del pergmraiinserimento nel fascicolo del dipendente.

15.9 Incarichi e attivita non consentite ai pubblicdipendenti

Ai sensi dell'art. 53 comma 1 bis del D.lgs 165208 vietato il conferimento di incarichi di direrie di
strutture organizzative deputate alla gestiongpdedonale a soggetti che rivestano o abbiano iiwestgli
ultimi due anni cariche in partiti politici ovvern movimenti sindacali oppure che abbiano avutdinggmi

due anni rapporti continuativi di collaboraziondi@onsulenza con le predette organizzazioni.

Il Responsabile del personale dovra, pertantascifire apposita dichiarazione all’atto di conferito
dell'incarico, da rinnovare con cadenza annualemierito allinsussistenza delle suddette condizioni
ostative.

Ai sensi dell’art. 53, comma 3-bis del D.Lgs. 1BHJ1 e vietato ai dipendenti comunali svolgere areh
titolo gratuito i seguenti incarichi di collaborame e consulenza:

attivita di collaborazione e consulenza a favoresaggetti ai quali abbiano, nel biennio precedente
aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, petocdell'ente, appalti di lavori, forniture o seryiz

attivita di collaborazione e consulenza a favoresatjgetti con i quali I'ente ha in corso di definine
gualsiasi controversia civile, amministrativa dttaria,;

attivita di collaborazione e consulenza a favargodgetti pubblici o privati con i quali I'ente rastaurato o

e in procinto di instaurare un rapporto di partetar

15.10 Incarichi esterni consentiti

Relativamente allo svolgimento da parte dei dipatidcomunali di incarichi esterni si rimanda all'®3
del D.Lgs. 165/2001 ed al capo IV del vigente Ragwnto sull'organizzazione degli uffici e dei sgivi
approvato con deliberazione G.C. n. 59 del 24.(Q4120ss.mm.ii.

In merito alle modalita di rilascio delle auto@zzoni si rimanda alla modulistica allegata (Allen8).

15.11 Trasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenomedella corruzione e la trasparenza dell'attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell'articdlodella legge 190/2012 a ‘“livello essenziale delle
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prestazioni concernenti i diritti sociali e civdi sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettejadella
Costituzione”.

Secondo l'articolo 1 del decreto legislativo 33/20come riformato dal D.Lgs. 97/2016, la “traspaee’ &
I'accessibilita totale dei dati e documenti detewlatle pubbliche amministrazioni, allo scopo dielare i
diritti dei cittadini, promuovere la partecipaziodegli interessati all'attivita amministrativa edaire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle fumzigstituzionali e sull'utilizzo delle risorse puldhe. Per
le modalita in cui il Comune di Villanovaforru ass® agli obblighi di trasparenza previsti dalladegsi
rimanda alla Sezione Il del presente piano.

15.12 Formazione in tema di anticorruzione

| dipendenti ed, in particolare, i ResponsabiliAdea, titolari di P.O., devono partecipare ad almena
giornata formativa all'anno, specifica in materia mtevenzione della corruzione. Il programma di
formazione approfondisce le norme penali in mateliaeati contro la pubblica amministrazione ed i
contenuti della Legge 190/2012.

15.13 Attivita successiva alla cessazione del rapo di lavoro (pantouflage - revolving doors)

L'art. 53, comma 16 ter, del D.lgs. 165/2001, pas che:l dipendenti che, negli ultimi tre anni di
servizio, hanno esercitato poteri autoritativi ogoziali per conto delle pubbliche amministraziomicdi
all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, tnei anni successivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivita lavorativa o professidegresso i soggetti privati destinatari dell'attdv della
pubblica amministrazione svolta attraverso i meghegioteri. | contratti conclusi e gli incarichi céeriti in
violazione di quanto previsto dal presente commsullli ed e fatto divieto ai soggetti privati clidanno
conclusi o conferiti di contrattare con le pubblechmministrazioni per i successivi tre anni conligabdi
restituzione dei compensi eventualmente percepitcertati ad essi riferiti”
Il rischio valutato dalla norma €& che durante dripdo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaugg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesid potere
all'interno dell'amministrazione, per poi otteneomtratti di lavoro/collaborazione presso impregerigati
con cui entra in contatto.
La norma limita la liberta negoziale del dipend@eper un determinato periodo successivo alla ciessaz
del rapporto per eliminare la "convenienza" di adctraudolenti.
Per quanto concerne il Comune di Villanovaforruprévisto, come da apposita direttiva del Segmtari
comunale Prot. 5422 del 13.12.2013:
a) l'inserimento nei contratti di assunzione detgonale della clausola che prevede il divietordstare
attivitd lavorativa (a titolo di lavoro subordinato di lavoro autonomo) per i tre anni successila al
cessazione del rapporto nei confronti dei destinaliaprovvedimenti adottato o di contratti conglesn
I'apporto decisionale del dipendente;
b) l'inserimento nei bandi di gara o negli attiogromici agli affidamenti, anche mediante procedura
negoziata, della condizione soggettiva di non awrcluso contratti di lavoro subordinato o autoncgno
comunque di non aver attribuito incarichi ad exedigenti che hanno esercitato poteri autoritativegoziali
per conto delle pubbliche amministrazioni nei laanfronti per il triennio successivo alla cessagiael
rapporto;
c) I'esclusione nelle procedure di affidamento emifronti dei soggetti per il quale sia emersaitiaazione
di cui al punto precedente;

15
d) l'azione in giudizio per ottenere il risarcimerdel danno nei confronti degli ex dipendenti pguali sia
emersa la violazione dei divieti contenuti nell. &3, c. 16 ter del D.Lgs 165/2001.
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15.14 Tutela dei dipendenti che segnalano illeqittita

| dipendenti che segnalano all’autorita giudizaaralla Corte dei Conti ovvero al RPC condottecitee
devono essere tutelati allinterno dell’ente rispedd ogni forma di sanzione, compresa qualsiagsi di
discriminazione diretta o indiretta, a meno chfaito non comporti responsabilita a titolo di calieno di
diffamazione.

Lo spostamento ad altre attivita di tali dipendeletve essere adeguatamente motivato e occorrestian®
che esso non e connesso, neppure in forma indiadittadenunce presentate.

L'identita personale del denunciante non pud essesa nota, salvo nei casi in cui la conosceraa si
indispensabile per la difesa dell'incolpato.

La denuncia € sottratta all'accesso previsto datjlioli 22 e seguenti della legge 241 del 1990.

Il segnalante é colui il quale testimonia un ilew un’irregolarita durante lo svolgimento defieoprie
mansioni lavorative e decide di segnalarlo a umystig che possa agire efficacemente al riguardo.
Vengono considerate rilevanti le segnalazioni clggiardano oggettivi comportamenti, rischi, reati o
irregolarita a danno dell'interesse dell’Ente (@ mpielle relative a soggettive lamentele persanali)

La segnalazione si configura essenzialmente conte strumento preventivo dal momento che la sua
funzione primaria & quella di portare all’attenzodell’organismo preposto i possibili rischi dieitito o
negligenza di cui si € venuti a conoscenza.

Per effettuare la segnalazione il dipendente puéalarsi dell’apposita scheda allegata (Allegato 4)

Per assicurare tempestivita di intervento ed switéa divulgazione incontrollata di segnalazioni
potenzialmente lesive per 'immagine dell’ente épmsto a ricevere le segnalazioni il responsabiteunale
anticorruzione.

Il RPC, sulla base di una valutazione dei fatgettp della segnalazione, puo decidere, in casvidente e
manifesta infondatezza, di archiviare la segnafezién caso contrario, valuta a chi inoltrare lgnedazione
in relazione ai profili di illiceita riscontratidri seguenti soggetti:
responsabile della struttura cui e ascrivibilaito;

Ufficio Procedimenti Disciplinari;

Autorita giudiziaria;

Corte dei conti;

ANAC;

Dipartimento della funzione pubblica.

| dati e i documenti oggetto della segnalazionege@o conservati a norma di legge. Per la racablta
segnalazione di illeciti da parte dei dipendenti’@®mministrazione e disponibile la casella di post
elettronica del RPC, segretario@comune.villanovafoa.it. In alternativa, per i dipendenti chelgoro di
non rivolgersi alle vie interne, 'Anac € competer ricevere segnalazioni di illeciti di cui il alizo
dipendente sia venuto a conoscenza in ragionerdgfip rapporto di lavoro (art. 1, comma 51 dedigde 6
novembre 2012, n. 190 e dellart. 19, comma 5 dédgge 11 agosto 2014, 114) all'indirizzo
whistleblowing@anticorruzione.it

15.15 Patti d'integrita

| patti di integrita rappresentano un sistema didizioni la cui accettazione viene configurata aallazione
appaltante come presupposto necessario e condizéie partecipazione dei concorrenti ad una gara d
appalto. Il patto di integritd € un documento thstazione appaltante richiede ai partecipanti gélre e
permette un controllo reciproco e sanzioni perain cui qualcuno dei partecipanti cerchi di ella Si
tratta quindi di un complesso di regole di compoeato finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti&tiente adeguati per tutti i concorrenti.

I Comune di Villanovaforru, con deliberazione debmmissario Straordinario con i poteri della Gaunt
comunale n. 27 del 20/08/2015, ha adottato il mod#lpatto di integrita proposta dalla Regionedégna e

da Anci Sardegna, in attuazione dell’art. 1, contifadella legge 6.11.2012, n. 190, prevedendo che lo
stesso sia parte integrante della documentaziongath e che il mancato rispetto costituira causa
d’esclusione dal procedimento di affidamento deitiaito.
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15.16. Rotazione degli incarichi

La dotazione organica di Villanovaforru, con unmaro ridotto di dipendenti, ciascuno dei quali ha
competenze specifiche e non facilmente intercanihiaton consente I'attuazione della rotazione degl
incarichi tra i responsabili di area titolari didP.e tra i dipendenti responsabili di procedimemtéatti, il
numero dei dipendenti di categoria D, incaricatladBosizione Organizzativa delle rispettive Arealegli
Istruttori Cat. C, presenti nellEnte e le compeeerspecifiche degli stessi, rendono i medesimi non
intercambiabili, per cui un'eventuale rotazioneelidoe venir meno il requisito della professionalit,
continuita nella gestione amministrativa nonchéalicuni casi, lo specifico titolo di studio richiesper
I'espletamento dell'incarico. Laddove venisse digorarsi una diversa organizzazione I'Ente si ige a
dar corso a forme di rotazione. Non potendo attdarenisura della rotazione, I'Ente si impegna ad
intensificare le forme di controllo interno, efigre una verifica maggiore della assenza di cause d
inconferibilitd ed incompatibilita, una verifica ggiore della assenza di rapporti di parentela o
cointeressenza tra coloro che hanno adottato vpdimenti ed i destinatari etc.

16. Codice di comportamento A tutto il personale del Comune, indipendentetmetalla categoria e dal
profilo professionale, si applica il “Codice di cpartamento dei dipendenti pubblici” approvato coR R.

n. 62/2013. Si applica, inoltre, il “Codice di Cpartamento dei dipendenti comunali” specificamente
approvato con deliberazione di Giunta comunale33. del 20.12.2013 e che costituisce parte integrant
sostanziale del presente piano.

17. Azioni di prevenzione della corruzione previg per il triennio 2018/2020

ANNO 2018

RESPONSABILE MISURA TEMPISTICA

Giunta comunale, su proposta RRd&l Piano Triennale per la prevenzione dedlatro il 31 gennaio
corruzione

Responsabili di area, con |laffinamento della mappatura dentro 30 aprile
collaborazione  del personalgrocedimenti, con aggiornamento delle

dipendente relative schede pubblicate in
amministrazione trasparente

Responsabili di area, con |lamappatura dei processi: individuazione |@gitro 30 giugno
collaborazione  del personalgrocessi che compongono ogni
dipendente procedimento

Responsabili di area, con |lmappatura dei processi: individuazione eatro 30 giugno
collaborazione  del personalealutazione dei rischi di ogni processo
dipendente

Responsabili di area, con |lamappatura dei processi: individuazione dgietro 30 novembre
collaborazione  del personalmisure di trattamento del rischio per ogni

dipendente processo
Responsabili di area Report al RPC sullattuaziated PTPC Semestrale (o0 nelle
(Allegato D) diverse scadenze
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comunicate dal RPC)

RPC Relazione sull’attuazione del PTPC 15 dicem(@ diversd
termine stabilitd
dal’ANAC)

ANNO 2019
RESPONSABILE MISURA TEMPISTICA

Giunta comunale, su proposta R

PA&lozione del Piano Triennale per
prevenzione della corruzione

ntro il 31 gennaio

RPC monitoraggio sulla corretta applicazione|@&mestrale (0  nel
piano diverse scadenz

comunicate dal RPC)

RPC Relazione sull’attuazione del PTPC 15 dicembre (o diverg
termine stabilitd
dal’ANAC)

ANNO 2020

RESPONSABILE MISURA TEMPISTICA

Giunta comunale, su proposta R

PA&lozione del Piano Triennale per
prevenzione della corruzione

ntro il 31 gennaio

RPC monitoraggio sulla corretta applicazione|&dmestrale (o  nel
piano (sulla base di appositi report ddiverse scadenz
TITOLARI DI AREA) comunicate dal RPC)

RPC Relazione sull'attuazione del PTPC 15 dicembre (o divers

termine stabilita

dall ANAC)
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SEZIONE I

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA

18. Trasparenza ed integrita

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega com¢enella Legge n. 190/2012 (articolo 1 commi 3% B
Governo ha approvato il decreto legislativo 33/28iLRiordino della disciplina riguardante gli obblighdli
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazioni”.

II “Freedom of Information Act” del 2016 (D.Lgs..n97/2016) ha modificato in parte la legge
“anticorruzione” e, soprattutto, la quasi totalitdegli articoli e degli istituiti del “decreto trgsarenza”.
Persino il titolo di questa norma € stato modificat “Riordino della disciplina riguardante il diritto o
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, traspaza e diffusione di informazioni da parte delldbpliche
amministrazioni”.

Nella versione originale il decreto n. 33/2013peneva quale oggetto e fine la “trasparenza deMa P
('azione era dellamministrazione), mentre il Fdia spostato il baricentro della normativa a favieé
“cittadino” e del suo diritto di accesso civicoatione e del cittadino).

E’ la liberta di accesso civico dei cittadinidgetto del decreto ed il suo fine principale, lihethe viene
assicurata, seppur nel rispetto “dei limiti relataa tutela di interessi pubblici e privati giditamente
rilevanti”, attraverso:

1. listituto dell'accesso civico, estremamendéepziato rispetto alla prima versione del dechegslativo
n. 33/2013;

2. la pubblicazione di documenti, informazioniatidoncernenti l'organizzazione e l'attivita dgiébliche
amministrazioni. |
n ogni caso, la trasparenza dell’azione amminigaatimane la misura cardine dell’intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della kgg 190/2012. Da questo punto di vista essattinf
consente:
la conoscenza del responsabile per ciascun proeetth amministrativo e, piu in generale, per ciaacu
area di attivita del’amministrazione e, per ta Ma responsabilizzazione dei funzionari;
la conoscenza dei presupposti per I'avio e Idgiseento del procedimento e, per tal via, se ciosdai
“blocchi” anomali del procedimento stesso;
la conoscenza del modo in cui le risorse pubblisteo impiegate e, per tal via, se l'utilizzo diarise
pubbliche & deviato verso finalita improprie;
la conoscenza della situazione patrimoniale dditigioe dei dirigenti e, per tal via, il controllgirca
arricchimenti anomali verificatisi durante lo sviolgnto del mandato (per gli Enti tenuti a tale
pubblicazione).

L'art. 2 bis del d.lgs. 33/2013, introdotto dalgs.l 97/2016, ridisegna I'ambito soggettivo di aggutione
della disciplina sulla trasparenza rispetto allecpdente indicazione normativa contenuta nell’ gém art.
11 del d.lgs. 33/2013.

L’articolo 1 del d.lgs. n. 33/2013, rinnovato dblgs. n. 97/2016 (Foia) prevedéa trasparenza é intesa
come accessibilita totale dei dati e documenti maiedalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la pgacipazione degli interessati all'attivita ammingdtva e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirtiedelle funzioni istituzionali e sull'utilizzo ¢elrisorse
pubbliche.”.

Secondo I’ANAC ta trasparenza e una misura di estremo rilievo medimmentale per la prevenzione della
corruzioné.

Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda che la definizierdelle misure organizzative per I'attuazione #ffat
degli obblighi di trasparenza sia parte irrinundabel PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programimangle per la trasparenza e l'integrita, ad opkia
decreto legislativo 97/2016, I'individuazione deffedalita di attuazione della trasparenza e pategiante
del PTPC in undapposita sezione”.
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Questa contiene le soluzioni organizzative psicasare I'adempimento degli obblighi di pubblicazé di
dati ed informazioni, nonché la designazione dboesabili della trasmissione e della pubblicazideiedati.
Il decreto n. 97/2016 persegue tra laltftimportante obiettivo di razionalizzare gli oblghi di
pubblicazione vigenti mediante la concentraziotee reduzione degli oneri gravanti sulle amministiaa”.
Sono misure di razionalizzazione quelle introdattarticolo 3 del decreto n. 33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazieassuntive, elaborate per aggregazione, in sostitazlella
pubblicazione integrale (’ANAC ha il compito didividuare i dati oggetto di pubblicazione riassuaj

2. la seconda consente all’Autorita, proprioaattrso il PNA, di modulare gli obblighi di pubbliiane in
ragione della natura dei soggetti, della dimensiorganizzativa e delle attivita svolte “prevedenitho
particolare, modalita semplificate per i comuni quopolazione inferiore a 15.000 abitanti”, noncle p
ordini e collegi professionali.

19. 1l nuovo accesso civico

Viene introdotto il nuovo Capo 1-bis al D.lgs. 3313, dal titolo “ Diritto di accesso a dati e downti”.
Accanto al precedente istituto dell'accesso civicoelativo a dati, informazioni ed atti, oggetto di
pubblicazione obbligatoria nella sezione “Ammiragipne trasparente” che non risultassero pubhlieati
che resta sempre in vigore (art. 5 comma 1) - viatredotto un nuovo tipo di Accesso civico, coraun
portata molto piu ampia (comma 2) e definito da AINAAccesso generalizzato™Allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento déliezioni istituzionali e sull'utilizzo delle risa@gubbliche

e di promuovere la partecipazione al dibattito pliddy chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministraziateriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazie ai
sensi del presente decreto, nel rispetto dei limgtativi alla tutela di interessi giuridicamentelavanti
secondo quanto previsto dall'articolo 5-bis.”

L’accesso civico diviene piu esteso rispetto allqudisciplinato dal comma 1 perché prevede chei ogn
cittadino possa accedere a dati e documenti inegessdella Pubblica Amministrazione a prescindatia d
obbligatorieta di pubblicazione sul sito istituzide dell’'ente, e per le finalita ivi indicate

(favorire forme diffuse di controllo sul persegume delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo e risorse
pubbliche, promuovere la partecipazione al dilmfiitbblico).

L’'accesso civico si affianca e non si sostituiatléstituto dell’accesso agli atti, disciplinataalia Legge
241/90, definito da ANAC “accesso documentale”, cisponde ad una ratio diversa e resta pertanto in
vigore.

In sintesi:

Accesso agli atti documentaACCESSO CIVICO (Art. 5, comma |JACCESSO CIVICQO

(1.241/4990 e ss.mm.ii) DLGS 33/13) GENERALIZZATO
(Art. 5, comma 2 D.Lgs

E’ necessario un interesse diretiéon & necessario un interesse diretto Non €& neo@ssan

concreto ed attuale, corrispondente interesse diretto

ad una situazione giuridicamemnte
tutelata e collegata a dato o|al
documento al quale é richiesto
I'accesso
Ha ad oggetto dati e documerfiguarda solo DATI, DOCUMENTIRiguarda anche DAT
collegati all'interesse diretto |é€NFORMAZIONI oggetto di pubblicazionddOCUMENTI,
contenuti in ATTI ex dlgs.33/2013 INFORMAZIONI
detenuti dalle PA,
ulteriori rispetto a quel
oggetto di pubblicazione
(rif.84.2 L.G.AG)
La richiesta , anche verbale, dev& richiesta pud essere presentata,

essere  presentata  all'Ufficialternativamente, ad uno dei seguenti uffici:
competente a formare [I'attea) all'ufficio che detiene 1 dati, le
conclusivo del procedimento ol a informazioni o i documenti
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quello che lo deterra stabilmente ball'Ufficio relazioni con il pubblico
c) ¢) ad altro ufficio indicat
dall'amministrazione nella  sezione
"Amministrazione trasparente” del sit

In ossequio a quanto previsto nelle Linee guidattate dal’ANAC con delibera n. 1309 del 28/12/801
I'Ente si dotera di un apposito Regolamento cheiplisi le varie tipologie di accesso (accesso doentale
ex L. 241/1190, accesso civico ex art. 5, commally® 33/2013, accesso generalizzato ex art. S5
D.Lgs. 33/2013) al fine di dare attuazione al nupviacipio di trasparenza introdotto dal legislat@on il
D.Lgs. 97/2016 e di dettare comportamenti omoggaaivari uffici.

20. La trasparenza e le gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 58.een.ii. di “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione deiti@ti di concessione, sugli appalti pubblici eul
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settel'acqua, dell'energia, dei trasporti e devigepostali,
nonché per il riordino della disciplina vigentenvateria di contratti pubblici relativi a lavori,rsei e
forniture” (pubblicato nella GURI 19 aprile 2016,91, S.O.) ha notevolmente incrementato i livelli
trasparenza delle procedure d’'appalttarticolo 22, rubricato Trasparenza nella partecipazione digpani

di interessi e dibattito pubblico, del decreto e che le amministrazioni aggiudicatrici e glient
aggiudicatori pubblichino, nel proprio profilo d@mmittente, i progetti di fattibilita relativi &lgrandi

opere infrastrutturali e di architettura di rilezarsociale, aventi impatto sull'ambiente, sull&at
sull'assetto del territorio, nonché gli esiti deltansultazione pubblica, comprensivi dei resocoedjli

incontri e dei dibattiti con i portatori di inteses | contributi e i resoconti sono pubblicatin gari

evidenza, unitamente ai documenti predispostiagaitiinistrazione e relativi agli stessi lavdvientre
I'articolo 29, recante “Principi in materia di trasparenzai§pone:

1. Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatir e degli enti aggiudicatori relativi alla programazione
di lavori, opere, servizi e forniture, nonché afieocedure per l'affidamento di appalti pubblici srvizi,
forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici pliogettazione, di concorsi di idee e di concessioompresi
guelli tra enti nell'ambito del settore pubblico dii all'articolo 5, alla composizione della comsi@ne
giudicatrice e ai curricula dei suoi componentieovon considerati riservati ai sensi detticolo 53 ovvero
secretati ai sensi deditticolo 162 devono essere pubblicati e aggiornati sul proflel committente, nella
sezione “Amministrazione trasparente” con l'applgane delle disposizioni di cui decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi delérticolo 120,
comma 2-bis, del codice del processo amministraggao altresi pubblicati, nei successivi due gialalla
data di adozione dei relativi atti, il provvedimenthe determina le esclusioni dalla procedura di
affidamento e le ammissioni all'esito della vesfidella documentazione attestante I'assenza devinubt
esclusione di cui alirticolo 8Qnonché la sussistenza dei requisiti economicadfifei e tecnico-
professionali. Entro il medesimo termine di duergjice dato avviso ai candidati e concorrenti, can |
modalitd di cui allarticolo 5-bis del decreto legislativo 7 marzo 2005 82 recante il Codice
dell'amministrazione digitale o strumento analogegh altri Stati membri, di detto provvedimento,
indicando l'ufficio o il collegamento informatical accesso riservato dove sono disponibili i relcaitti. 1l
termine per l'impugnativa di cui al citatrticolo 120, comma 2-bjglecorre dal momento in cui gli atti di
cui al secondo periodo sono resi in concreto digipitincorredati di motivazione. Nella stessa se®EE0N0
pubblicati anche i resoconti della gestione finaniz dei contratti al termine della loro esecuziocen le
modalita previste datlecreto legislativo 14 marzo 2013, n.. &li atti di cui al presente comma recano,
prima dell'intestazione o in calce, la data di plibbzione sul profilo del committente. Fatti safyi atti a
cui si applica larticolo 73, comma 5i termini cui sono collegati gli effetti giurididella pubblicazione
decorrono dalla pubblicazione sul profilo del corttente.

2. Gli atti di cui al comma 1, nel rispetto di gtmprevisto dallarticolo 53 sono, altresi, pubblicati sul sito
del Ministero delle infrastrutture e dei traspatsulla piattaforma digitale istituita presso 'ARAanche
tramite i sistemi informatizzati regionali, di cal comma 4, e le piattaforme regionali di e-promeat
interconnesse tramite cooperazione applicativa.

3. Le regioni e le province autonome di Trento 8alzano collaborano con gli organi dello Stata ailtela
della trasparenza e della legalita nel settore abgitratti pubblici. In particolare, operano in atobi
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territoriale a supporto delle stazioni appaltaml’attuazione del presente codice e nel monitcagelle
fasi di programmazione, affidamento ed esecuzieneahtratti.

4. Per i contratti e gli investimenti pubblici dropetenza regionale o di enti territoriali, le gtarappaltanti
provvedono all'assolvimento degli obblighi informae di pubblicita disposti dal presente codiceytiite i
sistemi informatizzati regionali e le piattaformelematiche di e-procurement ad essi interconnesse,
garantendo l'interscambio delle informazioni ddfoperabilita, con le banche dati del’ANAC, dahidtero
dell'economia e delle finanze e del Ministero daifeastrutture e dei trasporti.

4-bis. Il Ministero dell'economia e delle finan#iéylinistero delle infrastrutture e dei traspoftANAC e la
Conferenza delle Regioni e delle Province autonpetei sistemi di cui ai commi 2 e 4 condividono un
protocollo generale per definire le regole di infrabilita e le modalita di interscambio dei @atlegli atti
tra le rispettive banche dati, nel rispetto dehgpio di unicita del luogo di pubblicazione e diicita
dellinvio delle informazioni. Per le opere pubbkcil protocollo si basa su quanto previsto dalretec
legislativo 29 dicembre 2011, n. 229. L'insieme daii e degli atti condivisi nelllambito del protdio
costituiscono fonte informativa prioritaria in mage di pianificazione e monitoraggio di contratti e
investimenti pubblici.

Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legg@Qt2012, per il quale per ogni gara d'appalto le
stazioni appaltanti sono tenute a pubblicare nepmprsiti web: a) la struttura proponente; bydetto del
bando; c¢) l'elenco degli operatori invitati a mmemre offerte; d) l'aggiudicatario; €) l'importt
aggiudicazione; f) i tempi di completamento dela, servizio o fornitura; ) l'importo delle som
liquidate. Entro il 31 gennaio di ogni anno, taedformazioni, relativamente all'anno precedentejoso
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamestdaricabili in un formato digitale standard apecte
consenta di analizzare e rielaborare, anche athuistici, i dati informatici. Le amministraziotmasmettono
in formato digitale tali informazioni al’ANAC.

E’ utile riportare anche iktontenuto dell’art.1, c¢. 33 della I. 190/2012 ss.mm.ii, La mancata o
incompleta pubblicazione, da parte delle pubblianeministrazioni, delle informazioni di cui al comrda
costituisce violazione degli standard qualitatid economici ai sensi dell’articolo 1, comma 1, detreto
legislativo 20 dicembre 2009, n. 198, ed € comungligata ai sensi deblirticolo 21 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 16%® successive modificazioni. Eventuali ritardilagigiornamento dei contenuti sugli
strumenti informaticsono sanzionati a carico dei responsabili del seiwi.

21. Soggetti
Il Segretario comunalee il responsabile per la trasparenza, oltrechgoresabile per la prevenzione della
corruzione. Il Segretario Comunale si avvale peadémpimenti in materia di trasparenza del Resgules
del settore Amministrativo, che puo individuare elelegare le funzioni ai collaboratori individuati
all'interno del settore di riferimento;

Spettano al responsabile per la trasparenzayleesti incombenze:

» Adottare le opportune iniziative per garantire igpetto dei vincoli dettati dal legislatore e dal
presente piano in materia di trasparenza, garanténdordinamento delle attivita svolte;

» controllare 'adempimento da parte degli uffici tlegbblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezzahiarezza e I'aggiornamento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all’organo di indaipolitico, al Nucleo di Valutazione, all’Autorita
nazionale anticorruzione e, nei casi piu graviptitio di disciplina i casi di mancato o ritaraat
adempimento degli obblighi di pubblicazione;

» garantire la regolare attuazione dell’accesso aieiclare risposta alle relative richieste.

| singoli Responsabili di area garantiscono:

» il tempestivo e regolare flusso delle informazidati ai Responsabili della pubblicazione;

» integrita, completezza, chiarezza e accessibiétie éghformazioni fornite.

Con provvedimento formale del Responsabile dedgddrAmministrativaviene individuato uno o piu
referenti per la trasparenza, che provvedono alliblicazioni nella sezione “Amministrazione traspae”
del sito istituzionale.

Il Nucleo di Valutazione, oltre alla verifica della coerenza tra gli ohiattprevisti nel PTPCT con
riferimento al rispetto dei vincoli dettati in matedi trasparenza e quelli indicati nel Piano deplettivi di
performance, da corso alla attestazione sull’agselvto degli obblighi relativi alla trasparenza.
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22 . Misure organizzative volte ad assicurare la golarita e la tempestivita dei flussi informativi

Ogni Responsabile di area deve vigilare sulla testiyee e corretta pubblicazione dei dati dei prayffici.

Gli uffici depositari dei dati, delle informaziomedei documenti da pubblicare trasmettono tempasgnte

i dati, le informazioni ed i documenti da pubbleal referente per la trasparenza, il quale prosnedth
pubblicazione entro il termine massimo di giorei dalla ricezione. Nella tabella sulla traspareailegata al
presente PTPC (Allegato 1) sono indicate le uniamizzative che detengono i dati e sono respolnsabi
della loro trasmissione per la pubblicazione, nénictoggetti che provvedono alla pubblicazione.

23. Schede di lavoro sugli adempimenti in materiaidrasparenza

Quale strumento di ausilio agli uffici per proveed all’aggiornamento ed implementazione dellacsezi
Amministrazione trasparente del sito istituziorella luce delle novita introdotte dal D. Lgs. 97480

Si rimanda all'allegata scheda riepilogativa pémndividuazione del soggetto e dei riferimenti oggedi
pubblicazione.

24. Obiettivi strategici in materia di trasparenza

Il legislatore ha rafforzato la necessita che asdaicurato il coordinamento tra gli obiettivi st@iti in
materia di trasparenza contenuti nel PTPCT rispetti obiettivi degli altri documenti di natura
programmatica e strategico-gestionale dellammiambne, nonché, come gia osservato nel PNA 2046, c
il piano della performance. Cio al fine di assicark coerenza e I'effettiva sostenibilita degliettivi posti.

II Comune di Villanovaforru, con deliberazione G.€.15 del 08/002/2018, ha approvato il piano degli
obiettivi di performance per I'anno 2018, tra i fua previsto il seguente obiettivo di performance
organizzativa: “Garantire I'adeguamento della stmat del sito istituzionale in virtu delle modifieh
apportate ai sensi del D.Lgs. 97/2016. Provvediaepabblicazione di tutte le informazioni e i docenti
secondo quanto stabilito dalla normativa garantegliostandard qualitativi in termini di compliance,
completezza, aggiornamento e apertura degli obhdighubblicazione”.

Per il triennio di vigenza del presente PTPC, sirdoprevedere l'assegnazione all'intera struttuea d
seguenti obiettivi strategici, contenenti almeno dpecifiche iniziative in materia di trasparenza e
prevenzione corruzione:

Obiettivo Responsabile Indicatore Tempi
Completezza delle Tutta la struttura Percentuale dentro il 31/12 di ciascun
pubblicazioni in attestazione obblighi dianno
amministrazione pubblicazione  Nucleo
trasparente Valutazione  —annualg
>66%
Verifica formato| Tutta la struttura Verifica attestazion&ntro il 31/12 di ciascun
pubblicazione dati obblighi di | anno
pubblicazione  Nucleo
Valutazione  —annualg
>66%
Esito pubblicazione Operatori accreditati Verifica XML ANAC: | Entro il 31/12 di ciascun
XML dati L. 190/2012 € servizi on line positiva anno
ss.mm.ii.
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