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DECRETO DEL PRESIDENTE 
 

N. 11 DEL 16-07-2024 
 
 

  

Oggetto: Nomina di Responsabile dell'Area tecnica. Conferimento incarico di Elevata 
Qualificazione ai sensi dell'art. 16 CCNL Comparto Funzioni Locali del 16.11.2022. 

 
L'anno  duemilaventiquattro addì  sedici del mese di luglio, in Ales 

 
Il Presidente 

 
premesso che: 

 con delibera A.d.S. n. 49 del 30.08.2021, l’Unione ha approvato le modifiche statutarie finalizzate a 
ridefinire il proprio assetto istituzionale ed organizzativo, prevedendo il passaggio da ente con 
dirigenza a ente senza dirigenza, con subentro nei ruoli apicali dei titolari di posizione organizzativa, 
preposti allo svolgimento delle funzioni gestionali di cui all’art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000; 

 con delibera A.d.S. n. 72 del 20-12-2021, sono stati approvati i criteri generali per la 
predisposizione del regolamento dell'ordinamento generale per gli uffici ed i servizi; 

 con delibera della Giunta n. 93 del 23.12.2021 è stato approvato il vigente regolamento 
sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, in coerenza con le nuove previsioni statutarie; 

 con deliberazione di Giunta n. 94 del 23-12-2021 è stata approvata la nuova struttura organizzativa 
dell'ente articolata nelle seguenti 4 Aree funzionali con la relativa macrostruttura, organigramma e 
funzionigramma: 

 Area ambiente e attività produttive (servizi: rifiuti con le diverse frazioni, tutela del Paesaggio, 
SUAPE, etc.); 

 Area tecnica (servizi: tecnici, Centrale di Committenza, PIP, viabilità rurale, etc.); 

 Area affari giuridici (servizi: amministrativo, affari legali, mense e trasporti, nucleo di valutazione, 
gestione giuridica personale, piattaforma informatica, manifestazioni culturali, segreteria, etc.); 

 Area tecnica (servizi: ragioneria, economato, gestione economica personale, tesoreria, etc.); 

dato atto che il sopra richiamato regolamento sull’organizzazione degli uffici e dei servizi demanda ad 
appositi decreti del Presidente l’assegnazione della direzione delle strutture apicali individuate con 
l’assetto organizzativo a dipendenti dell’Ente Unione, in possesso dei requisiti previsti dalla legge e dai 
contratti collettivi di comparto, in conformità agli articoli 13 e seguenti del CCNL 21.05.2018; 
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visto l’art. 109, comma 2 del D.Lgs. n. 267/2000, che prevede che negli enti privi di personale di 
qualifica dirigenziale le funzioni di cui all’art. 107, commi 2 e 3 dello stesso D.Lgs. possono essere 
attribuite ai responsabili degli uffici o dei servizi, fatta salva l’applicazione dell’art. 97, comma 4, lett. d) 
del D.Lgs. medesimo; 

vista la delibera G.U. n. 52 del 18-10-2023, con la quale è stato approvato il Regolamento per gli 
incarichi di Elevata Qualificazione, contenente i criteri per l’individuazione, il conferimento, e la revoca 
di detti incarichi, nonché la relativa graduazione ai fini dell’attribuzione della retribuzione, nel rispetto di 
quanto previsto dall’art 16 e segg. del CCNL Funzioni Locali del 16/11/2022; 

vista, altresì, la delibera G.U. n. 65 del 29-12-2023, avente ad oggetto “Determinazione budget per la 
retribuzione di posizione e di risultato del personale titolare di elevata qualificazione (EQ) di cui all'art. 
16 CCNL del 16.11.2022, da cui si evince l’importo destinato per l’anno 2024 per la corresponsione 
dell’indennità di posizione e della retribuzione di risultato dei titolari di incarichi di Elevata 
Qualificazione; 

dato atto che: 

- con delibera G.U. n. 2 del 17/01/2024, è stata approvata la modifica e l’aggiornamento della Sezione 
3 Sottosezione 3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale del Piano Integrato di Attività e 
Organizzazione (PIAO) 2023-2025 – anno 2024; 

- con la predetta delibera, sono state autorizzate per l’anno 2024 le assunzioni ex art. 1, co. 557 della 
legge 311/2004 con durata di 6 mesi, entro i limiti della capacità di spesa e assunzionale ceduta e 
resa disponibile dai Comuni aderenti all’Unione, fermo restando il rispetto dei limiti di spesa di cui 
all’art. 1, co. 562, Legge 27.12.2006, n. 296 (Finanziaria 2007), dei vincoli previsti l’art. 9, co. 28, D.L. 
31.05.2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla Legge 30.07.2010, n. 122, del disposto di cui 
all’art. 32, co. 5, del D.Lgs. n. 267/2000 e di ogni altro obbligo di natura procedurale e di finanza 
pubblica in materia di reclutamento di personale; 

- in esecuzione della citata delibera G.U. n. 2 del 17/01/2024, con determinazione del Responsabile 
dell’Area affari giuridici n. 3/3 del 18-01-2024, è stata disposta l’assunzione in regime di scavalco ex 
art. 1, co. 557 della legge 311/2004 per n. 12 ore settimanali del geom. Basilio Pusceddu, dipendente 
a tempo pieno ed indeterminato del Comune di Villa Verde, fino al 30/06/2024, al fine di assicurare la 
continuità e funzionalità dell’ufficio facente capo all’Area tecnica; 

- con decreto del Presidente n. 3 del 18/01/2024 è stato nominato, ai sensi dell’art. 32bis dello Statuto 
e dell’art. 47 del regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi, il geom. Basilio Pusceddu, 
Responsabile dell’Area tecnica dell’Unione con attribuzione dell’incarico di Elevata Qualificazione, per 
il periodo dal 18/01/2024 fino al 30/06/2024, salvo proroga o rinnovo; 

- con deliberazione della Giunta dell’Unione n. 31 del 12-07-2024, è stato approvato il Piano integrato 
di attività e organizzazione 2024-2026, ai sensi dell'art. 6 del D.L. n. 80/2021, convertito, con 
modificazioni, in legge n. 113/2021, che  ricomprende la Sezione 3 “Organizzazione e capitale 
umano”, Sottosezione 3.3 “Piano triennale dei fabbisogni di personale”, all’interno della quale sono 
contenute le previsioni  in ordine alla programmazione del fabbisogno del personale per il triennio 
2024/2026 – anno 2024; 

- in esecuzione della citata delibera G.U. n. 31 del 12-07-2024, con determinazione del Responsabile 
dell’Area affari giuridici n. 30/67 del 15-07-2024 è stato stabilito di avvalersi, ai sensi dell’art. 1, c. 557, 
L. 30 dicembre 2004, n. 311 (Legge Finanziaria 2005), per il periodo fino al 31/12/2024, dell’attività 
lavorativa del medesimo dipendente, per massimo n. 12 ore settimanali; 

- il geom. Basilio Pusceddu è stato assunto alle dipendenze dell’Unione a decorrere dal 16/07/2024 e 
fino al 31/12/2024 ed assegnato all’Area Tecnica; 

visto l’art. 16 del CCNL relativo al personale del comparto Funzioni Locali triennio 2019 – 2021, 
sottoscritto in data 16.11.2022, che prevede che gli enti istituiscono posizioni di lavoro di elevata 
responsabilità con elevata autonomia decisionale; 

rilevato che, ai sensi del medesimo art. 16 (co. 3) “Gli incarichi di EQ, afferenti alle suddette posizioni 
di lavoro di cui al comma 2, possono essere affidati a personale inquadrato nell’area dei Funzionari e 
dell’Elevata Qualificazione, ovvero a personale acquisito dall’esterno ed inquadrato nella medesima 
area”; 

richiamate le disposizioni del vigente regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi ed in 
particolare: 
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 l’art. 7, ai sensi del quale a ciascuna Area Funzionale, definita dalla Giunta con proprio atto 
deliberativo, è preposto un dipendente di categoria D titolare di posizione organizzativa”; 

 l’art. 39, che stabilisce l’assegnazione degli incarichi di titolare di posizione organizzativa, con 
decreto del Presidente; 

 l’art. 40, che definisce i compiti dei Responsabili della direzione delle Aree funzionali dell’Unione; 

richiamato l’art. 50, comma 10, del D.Lgs. 267/2000; 

dato atto che il sopra richiamato regolamento sull’organizzazione degli uffici e dei servizi demanda ad 
appositi decreti del Presidente l’assegnazione della direzione delle strutture apicali individuate con 
l’assetto organizzativo a dipendenti dell’Ente Unione, in possesso dei requisiti previsti dalla legge e dai 
contratti collettivi di comparto; 

visto l’art. 109, comma 2 del D.Lgs. n. 267/2000, che prevede che negli enti privi di personale di 
qualifica dirigenziale le funzioni di cui all’art. 107, commi 2 e 3 dello stesso D.Lgs. possono essere 
attribuite ai responsabili degli uffici o dei servizi, fatta salva l’applicazione dell’art. 97, comma 4, lett. d) 
del D.Lgs. medesimo; 

considerato, per quanto sopra, che occorre procedere alla nomina del Responsabile dell’Area tecnica, 
titolare di incarico di Elevata Qualificazione, cui attribuire le funzioni previste dal D.Lgs. n. 267/2000 e 
nel regolamento anzidetto; 

rilevato: 

- che presso l’Area funzionale “Tecnica” risultano assegnati n. 3 Funzionari (Area dei Funzionari ed 
Elevata Qualificazione), aventi profilo di istruttore direttivo tecnico (Geom. Basilio Pusceddu, Geom. 
Rossella Ardu, Arch. Ilaria Suozzi);  

- che tutti i suddetti dipendenti possiedono attitudini e capacità professionale idonee a ricoprire 
l’incarico risultanti dal curriculum; 

- il geom. Basilio Pusceddu, in servizio per n. 12 ore settimanali ex art. 1, comma 557, della L. n. 
311/2004 (cd. scavalco d’eccedenza), possiede una pluriennale esperienza lavorativa maturata nelle 
posizioni di lavoro apicali che richiedono un significativo grado di autonomia gestionale e 
organizzativa, avendo finora ricoperto il ruolo di Responsabile dell’Area tecnica dell’Unione con 
attribuzione dell’incarico di Elevata Qualificazione, nonché di Responsabile della Centrale Unica di 
Committenza dell’Unione, di RUP ed, altresì, di Referente per la redazione del Programma triennale 
dei lavori pubblici e per la redazione del Programma degli acquisti di forniture e servizi in ragione delle 
funzioni e competenze dallo stesso possedute; 

ritenuto opportuno valorizzare, ai fini dell’attribuzione dell’incarico de quo, i procedimenti in carico al 
dipendente in relazione alla loro complessità e variabilità, nonché l’anzianità di servizio nello 
svolgimento delle funzioni di competenza; 

dato atto che l’art. 23 comma 7 del CCNL 16.11.2022 testualmente cita: “Nel caso di cui all’art. 1, 
comma 557, della L. 311/2004, l’Ente, legittimato a servirsi dell’attività lavorativa di dipendenti a tempo 
pieno di altri Enti, può conferire al suddetto personale un incarico di EQ ai sensi dell’art. 16 del 
presente CCNL.”; 

considerato, per quanto sopra, che occorre procedere alla nomina del Responsabile dell’Area tecnica, 
titolare dell’incarico di elevata qualificazione, ai sensi della soprarichiamata disposizione statutaria di 
cui all’art. 32ter e dell’art. 47 del regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi, cui attribuire le 
funzioni previste dal D.Lgs. n. 267/2000 e nel regolamento anzidetto; 

preso atto della disponibilità manifestata dal geom. Basilio Pusceddu, già Responsabile dell’Area 
tecnica, a ricoprire lo stesso incarico fino al 31/12/2024; 

constatato che, con riferimento alla natura e alle caratteristiche delle funzioni e delle attività da 
svolgere nell’Area tecnica, il geom. Basilio Pusceddu possiede i necessari requisiti culturali, 
l’esperienza e le capacità professionali richieste; 

dato atto che l’attribuzione di incarico sarà compensata con la retribuzione di posizione e con una 
retribuzione di risultato, rapportata all’effettiva prestazione svolta in base al budget definito con 
deliberazione della Giunta dell’Unione e, comunque, nei limiti della spesa di personale dell’ente 
Unione; 
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ritenuto, alla luce di quanto sopra esposto, di nominare il geom. Basilio Pusceddu, Area dei Funzionari 
ed Elevata Qualificazione, Responsabile dell’Area tecnica conferendogli l’incarico di elevata 
qualificazione per il periodo fino al 31/12/2024; 

ritenuto, inoltre, di provvedere alla individuazione del sostituto del Responsabile dell’Area tecnica in 
tutti i casi di assenza, impedimento o incompatibilità per lo svolgimento delle funzioni ordinarie della 
predetta Area;  

dato atto che dovrà essere acquisita agli atti la dichiarazione di insussistenza delle condizioni di 
inconferibilità e incompatibilità di cui al D.Lgs. n. 39/2013 e ss. mm. e ii.; 

visto l’art. 16 CCNL Comparto Funzioni Locali del 16.11.2022; 

ritenuto dover conferire al titolare di posizione di Elevata Qualificazione, per tutto il periodo della 
titolarità dell’incarico, le funzioni dirigenziali attinenti ai compiti ricompresi nei procedimenti afferenti 
all’area di riferimento come da organigramma organizzativo; 

visti: 

- gli artt. 18, 32 bis dello Statuto dell’Unione; 

- gli artt. 37, 39, 40 e 47 del regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi; 

- l’art. 50, co. 2 e 10, del D.Lgs. n. 267/2000; 

- l’art. 97, comma 4, lett. d), del D.Lgs. n. 267/2000; 

- l’art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000; 

- l’art. 109 del D.Lgs. n. 267/2000; 

- il vigente CCNL comparto Funzioni Locali; 

decreta 

1. di nominare, ai sensi dell’art. 32bis dello Statuto e dell’art. 47 del regolamento di organizzazione 
degli uffici e dei servizi, il geom. Basilio Pusceddu, Responsabile dell’Area tecnica dell’Unione con 
attribuzione dell’incarico di Elevata Qualificazione, per il periodo dal 16/07/2024 fino al 31/12/2024, 
salvo proroga o rinnovo; 

2. di stabilire che l’incarico di Responsabile dell’Area tecnica potrà essere revocato ai sensi dell’art. 
109 “Conferimento di funzioni dirigenziali”, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e, in particolare: 

- a seguito di riorganizzazione della macrostruttura dell’ente;  

- a seguito di valutazione negativa della performance;  

- in caso di comportamenti omissivi o pregiudizievoli reiterati sui programmi e sugli obiettivi 
concordati, con gli strumenti di programmazione dell’ente Unione;  

- in caso di grave violazione del codice di comportamento dell’ente Unione; 

3. di specificare che in relazione all’incarico conferito, il Responsabile dell’Area tecnica è a 
disposizione dell’ente Unione, oltre l’orario d’obbligo, per le esigenze connesse all’incarico affidatogli; 
pertanto, è tenuto ad effettuare le prestazioni di servizio straordinarie necessarie all’espletamento 
dell’incarico ed al conseguimento degli obiettivi, da prestarsi con speciale flessibilità di orario; 

4. di stabilire che, in caso di assenza, impedimento e incompatibilità, a qualunque causa dovuti, del 
Responsabile dell’Area tecnica, le relative funzioni saranno svolte dal Responsabile dell’Area 
ambiente ed attività produttive; 

5. di dare atto che l’attribuzione di incarico di Responsabile dell’Area tecnica sarà compensata con la 
retribuzione di posizione e con una retribuzione di risultato secondo le disposizioni di cui al vigente 
CCNL del comparto, rapportato alle ore settimanali e, comunque, nei limiti di spesa del personale 
dell’ente Unione; 

6. di dare atto che la spesa conseguente al presente provvedimento trova copertura finanziaria a 
carico dei pertinenti stanziamenti dei capitoli di spesa iscritti nel bilancio di previsione finanziario 
2024-2026; 
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7. di acquisire la dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilità o di incompatibilità ai sensi 
dell’art. 20 del D.Lgs. n. 39/2013 che, ai sensi del comma 4 del citato articolo, costituiscono 
condizione per l’acquisizione di efficacia dell’incarico;  

8. di trasmettere il presente decreto all’interessato nonché al Segretario dell’Unione ed ai 
Responsabili di Area, per quanto di rispettiva competenza; 

9. di pubblicare il presente provvedimento nella sezione del sito istituzionale “Amministrazione 
trasparente”. 
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Letto e sottoscritto a norma di legge.  
 
 Il Presidente 
 F.to  Maria Anna Camedda 
 
 
___________________________________________________________________________ 

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE 
Del suesteso decreto viene iniziata oggi la pubblicazione all'Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi dal 
16-07-2024    al 31-07-2024 
Ales, Lì  16-07-2024 
 
 Il Responsabile dell’Area affari giuridici  Il Dirigente apicale 
 F. to Dott.ssa Claudina Malloci F.to Dott. Mascia Lorenzo 
 
 
 


